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SECRETARIA-EXECUTIVA
CORREGEDORIA
COMISSAO DE PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR
PORTARIA Ne 328/2018/SEI-MC, DE 18 DE JANEIRO DE 2018

PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR Ne 01250.002841/2018-18

RELATORIO FINAL

Ao Senhor
JARBAS DOS REIS
Corregedor do Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacoes ¢ Comunicacoes

. A Comissiio de Processo Administrativo Disciplinar, designada pela Portaria n°
328/2018/SEI-MCTIC, de 18 de janeiro de 2018, publicada no Boletim de Servigo da DAD ne
01-Suplementar, de 19 de janeiro de 2018, ¢ demais alteracoes, a qual foi composta para
apurar as possiveis irregularidades apontadas no Processo n® 01250.078615/2017-19, quais
sejam: dentncia encaminhada pela entidade Intertevé Servicos Ltda. (doravante
INTERTEVE), protocolada em 14 de dezembro de 2017 no Protocolo Geral do MCTIC,

3 Apds a realizacao de 9 (nove) audiéneias de 7 (sete) testemunhas e 2 (duas)
diligéncias e ap6s apreciar os depoimentos das testemunhas e documentos juntados aos
autos, vem com fulcro no art. 165 da Lei n° 8.112/90, apresentar o respectivo RELATORIO.

1 - Da instrucio

3. Vieram os fatos ao conhecimento do Gabinete do Ministro em 14 de dezembro
de 2017, do que a Sra, Lara Litvin Villas Boas tomou a providéncia de encaminhar a
Consultoria Juridica da Unifo junto ao Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagoes e
Comunicacdes (CONJUR) para exame.

1, Na CONJUR, foi elaborada a Nota n° 00661/2017/CONJUR-MCTIC/CGU/AGU,
de 18 de dezembro de 2017, aprovada pelo Despacho n® 01924/2017/CONJUR-
MCTIC/CGU/AGU do mesmo dia, no que em linhas gerais expds que niio seria possivel, a
priori, estabelecer autoria e versa sobre as supostas irregularidades denunciadas nas
notificacoes ora encaminhadas pela INTERTEVE, sugerindo a manifestacio da drea
tematica pertinente, a Secretaria de Radiodifusfo.

5. Por meio de despacho interno de 18 de dezembro de 2017, a entdo Secretdria
de Radiodifusdio, a Sra. Vanda Jugurtha, solicitou prorrogaciio de prazo em 20 (vinte) dias
para atendimento a solicitagao da Nota CONJUR.

6. Em despacho interno de 21 de dezembro de 2017, a Secretdria encaminhou o
processo n® 01250.078615/2017-19 para o Departamento de Radiodifusido Comercial e para o



Departamento de Radiodifusio Educativa, Comunitdria e de Fiscalizacio para manifestagio
acerca das Notificacoes, fixando prazo limite em 29 de dezembro de 2017 para atendimento
da demanda, com os devidos encaminhamentos em seguida.

T Em resposta a solicitagio, foi elaborada a Nota Técnica n® 29487/2017/5EI-
MCTIC, de 21 de dezembro de 2017, na qual o Sr. Samir Amando Granja Nobre Maia
asseverou que ndo encontrou nenhuma irregularidade praticada pelas entidades
denunciadas, in verbis:
G, Por fim, este departamento restitul o presente processo com as informagbes
solicitadas, abstendo-se de instauragio de procedimento de apuragio de infragio, tendo em
vista que a demincia em tela nio apresenta nenhum documento com lastro comprobatério de
que as entidades citadas acima tenham cometido alguma conduta infracional tipificada na
legislagio de radiodifusio,

8. Foi também acosiado ao Processo copia da Portaria no 2992/2017/SEI-MCTIC,
oriunda do Gabinete do Ministro e estabeleceu o cronograma de desligamento da TV
analégica [fls. 72-90 do Volume de Processo Digitalizado 01250,078615/2017-19 (2582920)]; da
Portaria n® 7008/2017/SEI-MCTIC, de 29/11/2017, que trata do desligamento em outras
localidades; e da Portaria n® 6.738, de 21 de dezembro de 2015, que trata de procedimentos
de execucio de Servigo de Retransmissio de Televisio.

9. Por meio da Nota Informativa n® 4258/2017/SEI-MCTIC, de 22 de dezembro de
2017 [Processo n® 01250.078615/2017-19, fls. 98-112] a Coordenacio Legal de Servigos
Ancilares de Radiodifusiio apresentou a sua andlise da dentincia, em sucinta sintese:
esclarecimento a respeito do funcionamento do servigo de RTV (pardgrafos 2 a 8); sintese da
dentincia (pardgrafo 9 a 11); respostas e/ou esclarecimentos sobre as dentincias (pardgrafos
12 a 17), que se mostraram incabiveis, inclusive com a seguinte ressalva:
18. Niio obstante as colocagbes trazidas i baila pela denunciante no que se refere aos
procedimentos processuais da atual Gestio serem incabiveis ¢ incoerentes foi realizado o
levantamento de todas as autorizagbes do Servigo de Retransmissiio de Televisio - RTV
concedidas is entidades elencadas na presente dentncla que, de acordo com as tabelas e
grificos anexos, retratam que o percentual de indeferimento supera o percentual de
deferimento dos pleitos analisados.

19. Por fim, esta Coordenaciio restitui o presente processo com as informagdes solicitadas,
abstendo-se de provocar o denominado Departamento de Radiodifusio Educativa,
Comunitdria e de Fiscalizagio = DECEF, a fim de instaurar procedimento de apuragio de
infraciio, haja vista que a dentincia em (ela niio apresenta nenhum documento com lastro
comprobatario de que as entidades objeto desta Nota Informativa tenham cometido alguma
conduta infracional tipificada na legislagio que dispde sobre os Servigos de Retransmissiio de
Televisfo (RTV), ancilar ao Servico de Radiodifusfio de Sons e Imagens,

10. Houve a elaboracio do Parecer n® 00042/2018/CONJUR-MCTIC/CGU/AGU, de
15 de janeiro de 2018, também para analisar a dendncia em comento, frisando que as
notificacbes encaminhadas pela Intertevé Servigos Ltda. sio, na realidade, representagao.
Indica que “(...) e que também néo se mostram presentes as condigoes que impdem o seu
sumdrio arquivamento, consoante assim determinam o art. 144, pardgrafo tnico, da Lei n®
8.112/90, e o art. 14, §2°, da Lei n°® 8.429/92, torna-se inafastdavel a necessidade de ser
promovida a apuragiio da materialidade e autoria das supostas irregularidades informadas
pelo representante, consoante assim determinam essas normas legais, como demonstrado.”
(pardgrafo 45)

11. O senhor Corregedor, no uso de suas atribuigdes constantes do Regimento
Interno do MCTIC, art. 8° (Portaria Ministerial n® 5.184, 14/11/2016, D.O.U. de 16/11/2016 -
Anexo 11, art. 8°, alterada Pela Portaria n® 1,729, de 31/03/2017. DOU de 04/04/2017), resolveu
por bem baixar a Portaria n® 328, de 18 de janeiro de 2018, publicada no BS da DAD n° 01-
Suplementar, de 19 de janeiro de 2018.

12, Ante a extensio da dentineia ora efetuada, a Comissio de Processo
Administrativo Disciplinar, por meio da Ata de Instalagio (e de Deliberagoes) (Doc. SEI n®



2596288) de 23 de janeiro de 2018: instalou a Comissdo, designou Secretédrio e periodo para
analise da dentncia,

13. Encaminhou Oficio n° 2543/2018/SEI-MCTIC, de 29 de janeiro de 2018
(2596327), no mesmo teor, para a denunciante, a Intertevé Servigos Ltda. e para o Sr. Felicio
Rosa Valarelli Junior, seu representante legal, do que foi inicialmente devolvido "Outros
(origem externa) Devolugao - Oficio n°® 2543 - Intervé Servios (2654538)", mas
comprovadamente recebido pelos destinatérios, respectivamente, por meio  dos
comprovantes de AR n® 2687995 e 2674926.

14. A resposta ao Oficio foi concedida pelo “Requerimento (2718861)", ao qual se
esclarecem a seguir alguns pontos.

15. Quanto ao constante dos 2° e 3° paragrafos da primeira pagina, que grosso
modo mencionam que se deve seguir “(..) referencial de combate a (sic) fraude e
corrupgio” e que “(..) prestam a responder perguntas através de perguntas, o que
demonstra clara insensatez e total ineficicia na busca de eventual fraude e corrupgio ditas
havidas e que se busca incansavelmente coibir (...)" cumpre esclarecer que € procedimento
comum e corriqueiro das Comisses oferecer ao denunciante a possibilidade de apresentar
maiores elementos que possam contribuir & instrugio do processo e que todos 0s processos
sio elaborados em respeito ao devido processo legal, ao contraditério, & ampla defesa ¢ ao
formalismo moderado.

16. Inclusive se o denunciante reside na sede deste Ministério, em Brasilia-DF, o
procedimento contumaz ¢ de realizar oitiva com este e/ou seu representante legal para que
se possa oportunizar a manifestagiio sobre o denunciado, visando a extensio da cognigao.

17. O requerimento encaminhado, na segunda pégina, menciona o que se segue:
“(...) promover "internamente” a investigagio no sentido de comprovar a sua ocorréncia,
sua autoria ¢ os eventuais beneficidrios dessa ilegalidade, e nio o contririo, promovendo
um didlogo desnecessdrio com os denunciantes questionando dar "nomes” aos servidores,
seus atos e suas participaces, mesmo porque tratam-se de "vossos” servidores e nao de
nossos, pois trata-se de dentincia que pressupde uma "investigaciio" para se chegar aos
responséveis. (..)" A Corregedoria nio resta davida quanto as atribuicdes e procedimentos
que devem ser promovidos. No entanto, com a solicitagio de eventuais autores buscou-se
aplicar o principio da eficiéncia ao presente Processo Administrativo, com vistas a focalizar
diretamente eventuais denunciados no requerimento, 0 que nao 0correu.

18, Com relacio a celeridade que foi indicada pelo denunciante, isso foi
perquirido pela Comissiio as testemunhas arroladas e aos servidores imputados, como se
verd adiante,

19, Realizou-se reunifio para compreender melhor os  aspectos legais ¢
procedimentais da concessio de autorizagio em RTV, cujo agendamento foi registrado na
“Ata de Reuniio CORREG (2606685)”, o contetido minutado na “Ata de Reunido CORREG
(2607624)" e registrado no “Termo de Reuniiio (2641785)".

20. Por meio do Memorando n® 1700/2018/SEI-MCTIC, de 22/2/2018 (2673367), em
razio da especificidade e cardter técnico da matéria objeto de apuragio, buscou-se inquirir
pela regularidade ou niio das concessbes ora denunciadas, que foi reiterado pelo
Memorando ne 2405/2018/SEI-MCTIC, de 9/3/2018 [2721325 do Processo n°
01250.012369/2018-13], no qual ainda foi solicitado o encaminhamento de alguns processos
para andlise da Comissio processante.

21. Em resposta aos Memorandos foi encaminhada a Nota Técnica n°
5361/2018/SEI/MCTIC, de 13/3/2018 [2731106 do Processo n® 01250.012369/2018-13], que
pugna em sua conclusio pela “(..) regularidade juridica, em conformidade com os
dispositivos legais que regiam os servigos de radiodifusio a época. (...)" (sublinhado da
Comissio) A regularidade foi comprovada quanto as entidades Fundagio Guilherme Muller,



Fundagio Cultural Padre Luiz Bartholomeu, Fundagio Educacional Comendador Avelar
Pereira de Alencar, Fundagiio de Fitima e a ressalva de que “(...) Néo foram encontrados
quaisquer processos ou registros de concessdes/permissoes para a FUNDACAO
LUSENRIQUE QUINTAL DE RADIODIFUSAO EDUCATIVA e para a EMANUEL
TELECOMUNICACOES LTDA.-EPP. (...)" Em anexo, foram encaminhados os Pareceres
Juridicos n® 65/2002 (2733631 do Processo n® 01250.012369/2018-13], n° 208/2002 [2733622 do
Processo n® 01250.012369/2018-13], n® 216/2001 [2733616 do Processo n® 01250.012369/2018-
13], que subsidiam a informada regularidade.,

22, Em 14 de marco de 2018 a Comissio registrou em ata que analisaria os
processos encaminhados por amostragem congoante og citados Memorandos, bem como
optou-se por notificar a Sra. Vanda da abertura do processo em razio do denunciado,
passando a constar como servidora imputada (2737831).

23, Os trabalhos foram prorrogados pela Portaria n® 1459/2018/SEI-MCTIC, de 15
de margo de 2018, publicada no Boletim de Servigos n® 5, de 15 de margo de 2018 (2797297).

24, Em 15 de marco de 2018, a Comissfio anotou em ata de reunido que houve
andlise de documentagiio e atos administrativos de 27 (vinte e sete) processos referentes a
autorizagoes de Retransmissiio de Televisio - RTV, cujos niimeros encontram-se registrados
na referida ata de reuniio CORREG (2754775), e por consequéncia foi elaborado o rol de
testemunhas.

25, No presente processo, esta Comissio de Processo Administrativo Disciplinar
coneluiu ser necessério efetuar depoimentos e diligéncias bastantes de forma a analisar os
seguintes pontos, com vistas a apurar responsabilidades funcionais que se referem a
eventual captura do aparelho estatal em prol de interesses particulares:

¢ Por eventual favorecimento as entidades prestadoras de Retransmisséo de Servigos de
Televisdo e Canais Educativos por meio de autorizagoes, sem, contudo, cumprir a
legislagio vigente;

« Por celeridade processual atipica, ou seja, por niio haver critérios expressos de controle
de andlise processual, permitindo a escolha processos de forma aleatéria ou por
interesse particular; e

s Se foram tomadas as medidas cabiveis ap6s a dentncia, principalmente relativas a
fiscalizagdo das entidades denunciadas.

26. Em obediéncia aos dispostos na Constitui¢io Federal, Artigo 5° inciso LV e
nos Artigos 143, 150, 152 e 153 da Lei 8.112, de 11 de dezembro de 1990, esta Comissio de
Processo Administrativo Disciplinar exerceu suas atividades com independéncia e
imparcialidade, assegurando o sigilo necessdrio a elucidacio dos fatos exigidos pela
administragio, cuidando para que as reunides ocorressem em cardter reservado e
registradas em atas contendo todas as deliberagoes adotadas.

27. E ainda, a Lei n° 9.784, de 29.01.99, que regula o processo administrativo no
iambito da Administragio Publica Federal, estabelece normas visando ao melhor
cumprimento dos fins da Administragio, e dispoe, in verbis:
Art, 29, A Administragdo Piiblica obedecerd dentre outros, aos principios da legalidade, finalidade,
mativagdo, razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, ampla defesa, contraditirio, seguranga
Juridica, interesse piiblico e eficiéncia.
[l
Art 29, As atividades de instrugdo destinadas a averiguar ¢ comprovar os dadoes necessdrios a
tomada de decisdo realizam-se de oficio ou mediante impulsdo do drgdo responsdvel pelo processo,
sem prejuizo do direito dos interessados de propor atuagdes probatirias.
28, A INTERTEVE SERVICOS LTDA, CNPJ sob n® 04.448.996/0001-53, representada
por seu Advogado Felicio Rosa Valarelli Junior, por meio do documento n®



01250,078615/2017-19, evento SEI (2582920), apreseniou denuncia ao senhor Ministro de
Estado da Ciéncia, Tecnologia, Inovagio e Comunicagbes com o intuito de solicitar a
realizagdo de apuracoes de infragio funcional que envolveram descumprimento a
normativos legais praticados pela entdo Secretdria de Radiodifusio e demais servidores
desta Pasta.

29, A INTERTEVE, a folha de n° 4 (quatro) do documento acima mencionando
reforga a necessidade de andlise das notificagoes encaminhadas por ela:
...] "Necessdrio que as notificacées sejam avaliadas, para que V. Sas. possa dar parecer, sobre

apuracdo de suposta fraude no sistema na liberagdo e autorizagdo dos canais secunddrios a
Fundagdo Guilherme Muller e Fundagde Bartholomeu”. (g.n.)

30. As fls. de n° 7, é apresentada copia da 1* notificagio ao Ministério, cujo
documento é introduzido da seguinte forma:

"0 escopo da presente notificagdo & a apuracdo de suposta fraude, bem como pritica de supostos
crimes de lavagem de dinheiro, estelionato, além de desvio de finalidade nas seguinfes empresas ¢
Fundagoes, berm como seus respectivos representantes:” (g.n.)

31. Na sequéncia, s folhas n® 9 é demonstrado a suposi¢ao de envolvimentos de
fraudes realizadas por Televisoes com outorgas em cardter educativo:

[..] "Antes de tudo, vale registrar que as TVs educativas, cujos servigos que exercem sdo regidos por
norma de direito piiblico e sob regime jurfdico especifico, ndo desenvolvem alividades econdmicas
sob regime empresarial e o predominio da livre iniciativa ¢ da livre concorréncia ¢ ndo estdo
jungidas ao sistema peculiar ds empresas privadas, que é essencialmente luerativa."[..]

32. A denunciante ressalta a necessidade de fundamentagio dos atos
administrativos discriciondrios, visto o eventual risco latente de favorecimento politico e
pessoal aqueles proximos as autoridades responsdveis pelas concessoes.

33. No decorrer do documento, foram realizados relatos de favorecimento por
parte dos servidores do Ministério ao senhor Cliudio Zampini e as Fundagoes e empresas
ligadas a sua familia, o que tornou-se por denominagiio do denunciante de Grupo Claudio
Zampini.

34, O denunciante traz a baila a questio do descumprimento dos limites do poder
discriciondrio, fl. 54:
"Ainda que se reconheca a discricionariedade das autorizagbes para executar o servico de
retransmissdo, no caso vertente, a ‘“empresa" FUNDAGAQ CULTURAL ‘PADRE LULZ
BARTHOLOMEU, néo possui condigbes econdmicas, para fazer os devidos investimentos, para
possibilitar @ execu¢do do  servigo, Caso  que restard demonstrado  que  aquisicdo  das
retransmissoras, todas no aneo 2017 foi tfdo somente para fins de comercializagdo, visando o lucro
feieil, as custas da coletividade.
Portanto, é imprescindivel que este tipo de ato de autorizagdo, para empresas que ndo exercem a
atividade de radiodifusdo, seja justificado perante o interesse piblico, pois somente mediante a
enunciagdo dos fundamentos de fato e de direito que ensefaram a pritica do ato administrativo, as
geradoras de televisdo, poder-se-d verificar se a atuagio estatal respeitou as condigdes impostas
pelo regulamenio. Além disso, hd sempre o risco latenie de favorecimento politico e pessoa aqueles
proximos
as autoridades responsdveis pelas concessoes, como abundantemente relatado em noticlas
Jarnalisticas,
Ademais, somente os processos desta entidade, receberam andlise conclusiva, o que demonstra,
Javorecimento desses processos sobre os outros pedidos de entidades nas
mesmas condigbes para adquirir os canais, nas mesmas localidades, tendo em vista o pleno
cumprimento dos requisitos legais, tm-se neste caso ndo o exercido do 'interesse da ddministragaa’,
mas verdadeiro arbitrio, incompativel com a nogdo de Estado Democrdtico de Direito.”

35. Em 18 de dezembro de 2017, o Coordenador-Geral de Assuntos Juridicos da
Unifo, emitiu a NOTA n. 00661/2017/CONJUR-MCTIC/CGU/AGU [Nota 661/2017 (2505472),
fls. 62 e 63 do Processo n® 01250.078615/2017-19 ou fls 62 e 63 do Volume de Processo
Digitalizado 01250.078615/2017-19 (2582920)], propondo o encaminhamento dos autos a



Secretaria de Radiodifusio para manifestagio quanto aos fatos alegados e os pedidos
constantes das indigitadas Notificagbes apresentadas pelo denunciante,

36. Em 21 de dezembro de 2017, a Secretdria de Radiodifusio, por meio da
Coordenacéio-Geral de Radiodifusiao Educativa e Consignagoes da Unido, em resposta as
dentncias proferidas pela Intertevé Servigos Lida, elaborou Nota Técnica n®
29487/2017/SEI/MCTIC [Nota Técnica 29487 (2518414), fls. 69 e 70 do Processo n°
01250.078615/2017-19 ou fls 69 e 70 do Volume de Processo Digitalizado 01250.078615/2017-
19 (2582920)], concluindo com a informagio de que a deniincia néo apresenta nenhum
documento com lastro comprobatério de que as entidades citadas tenham cometido
alpuma conduta infracional tipificada na legislacio de radiodilusio.

gt A Coordenacio Legal dos Servigos Ancilares de Radiodifusio elaborou a Nota
Informativa n® 4258/2017/SEI-MCTIC, de 22 de dezembro de 2017 [Nota Informativa 4305
(2521627), fls. 98-112 do Processo n°® 01250,078615/2017-19 ou fls. 98-112 do Volume de
Processo Digitalizado 01250.078615/2017-19 (2582920)], referente a dentincia aos pontos que
lhe é competente, apresentando, dentre outros, os seguintes argumentos:

16, Cabe aqui regisirar a estranheza em tal apontamento, haja vista que a entidade denuncianie
possui autorizagdo para executar o servigo de RTV em cardter secunddrio conforme comprova
relatdrio extraido do MOSAICO n® 2521758, Assim, esta Pasta Ministerial parte da premissa que a
denunciante sabe exatamente os procedimentos para se obter autorizagdo do servigo de RTV em
cardter secunddrio e detém pleno conhecimento do que preconiza o artige 10, § tinico do Decrelo
5.371/2005, que rigorosamente determina, in verbis;

(...) Art. 10. O Servigo de RTV poderd ser executado em cardter primdrio ou secunddrio.

Pardgrafo tinico. Em localidade com canal disponivel no PERTV ndo serd auwtorizada a
execugdo do Servigo de RTV em cardter secunddrio (..). (g.n).

17. Qutrossim, ¢ importante ressaltar que a lLei n® 9472, de 1997, (LEI GERAL DE
TELECOMUNICACOES) é eristalina ao dispor que a competéncia de administragdo do especiro de
radiofrequéneias e dos planos de distribuigfio de canais dos servigos de radiodifusde e de
retransmissao de televisdo é da Agéncia Nacional de Telecomunicagies - Anatel, levando em conta,
inclusive, os aspecios concernenies 4 evolugdo tecnoldgica. Isto posto, conclui-se que o rgao
competente para incluir efou excluir os canais do Plano Bdsico é a Anatel, procedimentos estes gue
sdo exeeutados mediante Consulta Priblica. E necessdrio ¢ imprescindivel repisar que esta Pasta
Ministerial, em especial a Coordenagdo Geral de Outorgas - CGOU setor responsdvel pelas outorgas
de autorizagdo de RTVs conduz seus ritos processuais sempre observando rigorosamente a
legislagdo vigente hd época de cada andlise processual.

18, Ndo obstante as colocagoes trazidas & baila pela denunclante no que se refere aos procedimentos
processuais da atual Gestdo serem incabivels e incoerentes foi realizado o levantamento de todas as
autorizagoes do Servigo de Retransmissdo de Televisao - RTV concedidas as entidades elencadas na
presenie deniincia que, de acordo com as tabelas e grdficos anexos, relralam que o percentual de
indeferimento supera o percentual de deferimento dos pleitos analisados.

38. Por sua vez, a Secretdria de Radiodifusiio encaminhou as respostas &
Consultoria Juridica desta Pasta por meio do Despacho Interno de 29 de dezembro de 2017
[fl. 113 do Volume de Processo Digitalizado 01250.078615/2017-19 (2582920)].

39. Ainda, acostado aos autos n® 01250.078615/2017-19, fls.114/124, a Consultoria
Juridica, por meio do PARECER n. 00042/2018/CONJUR-MCTIC/CGU/AGU, de 15 de janeiro
de 2018, considerou que:

45, (..) a representagdo observa, no seu aspecio formal, as exigéneias dispostas no arl, 144 det Lel ne
8.112, de 1990, ¢ no art. 14, §1° da Let no 8.429, de 1992, ¢ que também ndo se mostram presentes ds
condighes que impdem o seu sumdrio arquivamento, consoante assim determinam o art. 144,
pardgrafo tinico, da Lei n® 8.112/90, e o art. 14, §2°, da Lei n® 8.429/92, torna-se inafastdvel a
necessidade de ser promovida a apuragdo da materialidade e autoria das supostas irregularidades
informadas pelo representante, consoante assim delerminam essas normas legats, como
demonstrado,

46, Neste sentido, em siricia observancia ao principio da segregacdo de fungdes e adstrito as
competéneias da Corregedoria em atuagdo junto a este Ministério, mormente aquelas dispostas no
art, 8, incisos V e VI, do seu Regimento Interno, aprovado pela Portaria MCTIC n® 5,184, de 14 de
nevembro de 2016, com a redagdo dada pela Portaria MCTIC ne 1,729, de 31 de margo de 2017,
concluo que o feito deve ser encaminhado aquele drgo para adogio das providéncias inerentes a



sua algada funcional,

40. Ap6s a abertura do Procedimento Administrativo Disciplinar e seus
regulares trdmites processuais, a INTERTEVE SERVICOS LTDA informou, por meio do
documento ne 2838347, protocolado inicialmente na Petigio (2829879) no  Processo
n® 01250.018680/2018-76, que "(...) informar que nio tem mais interesse no prosseguimento
dos autos do processo acima em epigrafe, bem como requer, o arquivamento definitivo, de
quaisquer procedimentos administrativos anteriormente requeridos em seu nome a
qualquer integrante desse Ministério." Tal informagéo causou estranheza porque nao ¢ o
comportamento usual de um denunciante. Normalmente os denunciantes adotam as
seguintes condutas: ou informam o objeto denunciado e ndo mais se pronunciam sobre ele
ou apresentam a denuncia e, quando instados a apresentar mais elementos que possam
contribuir com a apuragio, entregam documentos relevantes ou outras informagoes, que,
nio raro, colaboram com a instrugio processual,

2 - DOS DEPOIMENTOS

41. Testemunha ¢ pessoa fisica capaz estranha e isenta com relagio as partes, que
vem a juizo trazer as suas percepgdes sensoriais a respeito de um fato relevante para o
processo do qual tem conhecimento proprio.

42, Ensina Candido Rangel Dinamarco (Instituigbes de Direito Processual Civil,
Volume I11. Sdo Paulo: Malheiros, 2001, p. 603):
“restemunha ¢, em sentido muito amplo e vago, quem pelos sentidos tomou conhecimento de
algum fato, ndo importando se o faz pelo sentido da visiio, audigo, paladar, olfato ou tato, ou
mesmo por informagiio de outrem. Em direito processual, ¢ a pessoa fisica chamada a cooperar
com a Justica, informando ao juiz os fatos e circunstineias de interesse para a causa, dos quais
tenha conhecimento”.

43, Dessa forma, foram ouvidas as seguintes testemunhas:

44, Testemunha 1 - Rodrigo Kieveer Barbosa Santos, Técnico Superior 111 da
Coordenaciio Técnica dos Servigos Ancilares e Auxiliares de Radiodifusio (ouvido em
29/03/2018 as 9h): Testemunha 2 - Ricardo Mesquita Muniz, Chefe de Divisao de Anilise
Técnica dos Servicos Ancilares e Auxiliares (ouvido em 22/03/2018 as 11h18min);
Testemunha 3 - Fabiano Costa, Chefe de Servio de Andlise Técnica dos Servigos Ancilares e
Auxiliares de Radiodifusiio (nfo foi possivel ouvir na data e hora avencados em razio de a
oitiva anterior ter se prolongado para o hordrio inicialmente acordado e depois a Comissio
entendeu ser desnecessdria a sua oitiva em fungfio de ja ter colhido elementos suficientes
nas demais oitivas): Testemunha 4 - Alexandre Miranda Freire de Oliveira, Coordenador-
Geral de Outorgas Interino/Coordenador Téenico dos Servigos Ancilares e Auxiliares de
Radiodifusio (ouvido em 2/3/2018 as 14h30min); Testemunha 5 - Fabiano Vasconcelos,
Empregado da Empresa Brasileira de Comunicacio (EBC) (ouvido em 22/03/2018 as
17h11min); Testemunha 6 - Inez Joffily Franga = Diretora do Departamento de Radiodifusio
Comercial (ouvida em 23/03/2018 as 9h); Testemunha 7 - Samir Amando Granja Nobre
Maia - Diretor do Departamento de Radiodifusio Educativa, Comunitéria e de Fiscalizagio
(ouvido em 23/03/2018). Testemunha - 8 ROSANGELA PETRI DUARTE,

45, Testemunha - 1 Senhor Rodrigo Kieveer Barbosa Santos

Pergunta 1: Quando o senhor ingressou no Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovaghes ¢
Comunicagbes (MCTIC)? Exerce(u) qual cargo/lungio? Respondeu: que ingressou no
Ministério das Comunicagbes chegou em 20 de janeiro de 2014, na fungio de Técnico Superior



[T, aprovado no concurso de 2013 para servidores uempm'fultm. Que quando chegou, fol
alocado no grupo de TV Digital. Que no final de 2014 fol alocado para trabalhar com RTV.

Pergunta 2: Além da andlise de processos de RTV, o senhor participava de alguma forma na
gestiio de processos no selor ou apenas realizava a andlise processual? Resposta: que o
depoente somente realizava a andlise de processos, nio participando da gestio,

Pergunta 3: Quals sfio os critérios adotados pelo Ministério para autorizar RTVY Resposta:
que a Portaria n” 6738/2015 regula a retransmissora de TV Digital, Que a Portaria n® 4287/2015
ambém trata da RTV secunddria. Que o check-list ¢ claborado para verilicar a documentaghio,
da qual ¢ elaborada uma nota técnica de conformidade ou nilo, Que essa ¢ a andlise juridiea,
que ¢ feita conforme as normas legals. Que posieriormente ocorre uma andlise téenica, para o
qual é analisado o projeto técnico, dentre outras medidas. Que o sistema MOSAICO é utilizado
também na andlise juridiea, como base de consulta. Que o sisterna MOSAICO ¢ utilizado para
verificar, dentre outras atividades, a disponibilidade de canais e duplicidade de programagio.
Que se um canal plelteado, p.ex., canal 20, se existir outra entidade jd estiver ocupando o canal
o processo serd indeferido. Que na portaria consta que necessita de manifestagiio de interesse,
verifica-se a regularidade perante o FISTEL, SIAGCO, FGTS, Receita Federal (REB), dentre
outros elementos analisados no check-list. Que se no houver pendéncia ou irregularidade de
acordo com a norma, 0 processo serd deferido. Que caso nio esteja em conformidade com a
Portaria, pode ser elaborado oficio de exigéncia, caso nio seja um easo de indeferimento por
motivo impeditivo, constante do check-list. Que o depoente desconhece se sobre renovaglo de
RTV. Que cada tipo de entidade possui um check-list diferenciado. Que uma pessoa juridica
pode ter vdrlas RTVs e isso ocorre com frequéncia, nfio raro possui entre 20 (vinte) ou 30
(trinta) autorizagbes de RTV. Que por vezes 2 (duas) entidades diferentes podem ter o mesmo
quadro societdrio.

Pergunta 4: A concessiio de autorizagiio de RTV & ato discriciondrio ou vinculado? Resposta:
que ¢é ato discriciondrio do Minlsiro. Que como gqualquer ato discriciondrio, ha limite na lei
para a concessiio, Que hd a liberdade de escolha dentro do limite da lei. Que se 2 {duas)
entidades solicitam o mesmo canal, o depoente faz a andlise das 2 (duas) solicitagbes, Que o
depoente desconhece comao ¢ o critério de escolha da entidade nesse tipo de situagio. Que o
Coordenador é quem faz a distribuiciio dos processos para andlise, Que desconhece o critério
de distribuicio dos processos.

Pergunta 5: Sendo caracterizado como ato discriciondrio, quals siio as regras que se aplicam &
autorizagiio de RTVY Resposti: que as regras constam da Portaria.

Pergunta 6: Quais as autoridades que assinam o ato de autorizagio de RTV? Resposta: que no
processo, é assinado pelo analista, pelo Coordenador, Coordenador-Geral, Diretora, Secretaria
& 0 Ministro, Que toda a cadeia hierdrquica assina,

Pergunta 7: Quais siio os critérios econfmicos © financeiros que as empresas devem
apresentar para constituir uma RTV? Resposta; que ¢ feita uma declaracio de que a entidade
possul recursos financeiros. Que niio é exigido um balango patrimonial, Que analisar se tem
condicio financeira nio ¢ uma andlise juridica.

Pergunta §: E possivel a transferéncia de autorizaciio ou substabelecimento de fundagiio para
outra fundagiio ou empresa comercial? Resposta; que é possivel, na Porlaria consta gque a
entidade autorizada deve prestar o servigo por determinado tempo, Que apds esse prazo pode
ransferir ou nfio, seja fundagio ou comercial. Que o Ministério deve autorizar essa
iransferéneia, Que o canal nfo deixa de ser da Unido.

Pergunta 9 A detentora de autorizaciio em RTV primdria e secundiria pode fazer propaganda
independente ou depende de uma geradora? Resposta: que a andlise do depoente nio é essa.
Que se for uma fundagiio cultural, se comegar a vender propaganda comercial, p.ex, se desvia
do seu objetivo de criagiio e pode ter a sua autorizagiio cassada,

Pergunta 10: As detentoras de autorizagiio em RTV comerciais ¢ educativas podem ter
contrato com uma empresa comercial com finalidade de venda de espago de
programagfio? Resposta: que o depoente cré que possam,

Pergunta 11: RTV educativa existe? Pode realizar propagandas? Resposta: que pode existir, a
depender da geradora e que pode realizar propagandas. Que tudo dependerd do cardter da
geradora, se é comercial ou educativa e a retransmissora segue o cardter da geradora,

Pergunta 12: Tem conhecimento se Jd foi aberto algum processo de apuragiio de infragiio para
verlficar dentncins (relativas as empresas e fundagbes do grupo Zampinl) apresentadas no
presente processo? Resposta: que o depoente desconhece se foi aberto processo de apuragio
de infracho,

Pergunta 14: Qual drgiio/setor tem competéneia para realizar fiscalizagiio sobre aspectos



téenicos ¢ financeiros das RTVsYResposta: que a ANATEL tem competéncia de fiscalizar. Que as
dentincias que chegam ao Ministério siio repassadas A ANATEL para fiscalizagiio, Que existe um
selor para andlise de apuragio de infragoes dentro do Ministério.

Pergunia 15: Tendo em vista que a deniincia informa que houve agilidade na andlise
processual das entidades em questiio, quais foram os eritérios adotados que resultaram na
celeridade informada pelo denunciante? Resposta; Que os critérios que sdo adotados o
depoente desconhece. Que considerando os processos citados, o depoente se recorda de haver
bastante recorréncla das entidades citadas na dentncia.

Pergunta 16: Qual fol a motivagiio da autorizacio do Ministério das RTVs citadas na dentincia?
(fl. 41) Resposta: que a motivagio da autorizagio para qualquer empresa ¢ de a populagiio ter
acesso A programacio e is propagandas, atendendo ao interesse piiblico.

Pergunta 17: O senhor se recorda se n empresa Intertevé Servigos Lida. teve algum pedido de
andlise de outorgn de RTV negado pelo MCTICY Resposta: que o depoente nio analisa
processos baseado na entidade, Que o depoente niio se recorda de pedido de andlises negados
a empresa Intertevé Servigos Lida,

Pergunta 18: Hd processos de apuragio de infragho por alteragiio de diretorla das fundagies
Emmanuel Telecomunicacbes, Fundagiio Educativa Cultural  Araras e Fundagiio
Miller? Resposta: que o depoente ndo analisa esse tipo de situagio.

Pergunia 19: £ possivel alterar a condigiio de canal vago junto a ANATEL para deferir um
canal de RTVE Resposta: que é responsdvel para alterar ou nito a condigio do canal € a ANATEL.
Que o depoente nfio sabe informar se ha solicitagio do Ministério para alterar a condigio do
canal. Que a exemplo, que jd houve andlise de processo em que constava canal vago ¢, em
posterior andlise, o canal jd estava ocupado, possibilitando o deferimento caso os demais
critérios de concessiio constantes da Portaria sejam atendidos.

Pergunta 20: Existe proibigio de formagiio de rede, ou administragio/geréncla por uma
pesson em virias empresas detentoras de autorizagio de RTVS? Resposta; que o depoente
niio sabe dizer.

Pergunta 21: Como se explica © MCTIC autorizar 36 (trinta e sels) canais em tempo menor
que o habitual para empresas/fundagbes que sio administradas pelo  senhor
Zampini? Resposta: que todos os processos chegam ao Coordenador, independente de que
empresa seja, 0s analisias fazem a verificagiio necessdria para autorizagio ou ndo da RTV.

Pergunta 22: Houve alguma interferéncia ou influéneia de superiores hierdrquicos para
andlise dos processos que fazem referéncia ao senhor Claddio Zampini? Resposta: que ao
depoente desconhece ter havido algum tipo de pressio ou coaglio para analisar o processo de
uma entidade em detrimento de outra. Que analisa os processos de forma imparcial, que sfo
distribuidos pelo Coordenador,

Pergunta 23: Houve alguma movimentagilo para que 08 processos do senhor Claddio Zampini
fossem analisados de forma prioritdria? Resposta: que o depoente niio sabe informar,

Pergunta 24: Existe algum sistema que facilita a andlise de processos de RTVY Resposta: que o
depoente utiliza o Slstema Eletrdnico de Informagbes (5EI).

Pergunta 26: A venda de veiculagiio de programagio é um ato legal? Pode ser realizada por
empresas autorizadas para retransmissiio de televisio? Resposta: que o depoente acredita
que seja. Que acredita que se fosse ilegal as entidades nilo faria, Que pode ser realizada por
empresas autorizadas para retransmissio de televisio.

Pergunta 26: A legislagiio clia que niio poderd ocorrer autorizaghes de novas RTVs apds o
deslipamento do sinal analégico de TV. Nas localidades dos processos relaclonados i
dendincia, todas elas ji participaram do desligamento do sinal analégico para infclo do sinal
digital? Resposta: que o depoente niio sabe informar, Que durante a andlise o desligamento
nfio havia ocorrido. Que havia e hi prioridade de andlise de processos para as localidades nas
quais estio ocorrendo o desligamento do sinal analégico. Que quanto as localidades dos
processos relacionados & dentincia, o depoente nio sabe informar se todas elas ja participaram
do desligamento do sinal analégico para infcio do sinal digital.

Foi ofertada neste momento a possibilidade de os servidores envolvidos se manifestarem ¢
realizarem perguntas il testemunha. A servidora VANDA JUGURTHA BONNA NOGUEIRA quis
fazer uso da possibilidade e quis formular as seguintes perguntas:

1-Depois que o processo passa por V.5.* o senhor tem conhecimento do que ocorre
depois? Respondeu: que o depoente desconhece o que ocorre depois de sua andlise,

2-8¢ chama a atengio se hd o deferimento ou  indeferimento de empresas
recorrentes? Respondeu: que sim, que chama a atengiio o cumprimento rdpido das exigéncias,



Que o analista providencia o oficio de exigéneia para a entidade com prazo de 30 (trinta) dias
para a resposta dessa empresa, Que apds a adogio do SEI, é possivel a empresa tomar ciéncia
rapidamente da exigéncia. O que causa estranheza é a rapidez no cumprimento do retorno do
processo para reandlise do analista. Que em determinados momentos isso ocorre no dia
seguinte da emissiio do oficio, mas que o depoente nio sabe informar as entidades para as
quais essa situacio ocorre. Que a sua responsabilidade & de analisar os processos que 840
disponibilizados pela Coordenagio.

3-Que durante a andlise processual para deferimento de autorizagiio, tendo ocorrido algum
problema juridico ou téenico da empresa, para os quals devem passar pela liscalizagiio do
Ministério ou da ANATEL, se os processos passam pelo depoente para reandlise? Respondew:
O ue nio,

4- O Ministro somente pode deferir o que ja estiver tecnicamente aprovado? Respondeu: que
sim, que o depoente nio tem conhecimento de que tenha sido aprovada entidade que nio
tenha cumprido os requisitos para aprovagio.

5-A maior corrida para a regularizacio de canal ocorre quando do desligamento do sinal
analégico, O seu maior fluxo de andlise é quando do fechamento do  sinal
analégico? Respondeu: que sim, que isso existe, Que a andlise € feita para a regio que vai ser
desligada, Que outros processos de outras localidades sio analisados também. Que os
processos para localidades nas quais o sinal analégico seria desligado (&m prioridade. Ao final
foi franqueada a palavra ao depoente para aduzir, querendo, alguma coisa mais que se
relacione com o agsunto objeio do processo,

Usando da palavra acrescentou o seguinte; que o depoente apresenta a sugestiio quanto i
cronologia, controle e transparéncin no Minisiério, visto que os processos siio distribuidos
sem esses critérios e o analista flca sujelto as demandas que chegam a ele. Que é caso que
possibilita andlise prioritdria de processos, motivo da denincia. Que o depoente gostaria de
sugerir que durante o procedimento de andlise de autorizagiio de RTV, os resultados dos
procedimentos de apuragiio de infragiio ou de fiscalizaciio constassem como um dos
requisitos necessdrios para deferimento da autorizagiio. Que existe uma demanda grande de
processos a serem analisados para poucos servidores.

46, Testemunha 2 - Ricardo Mesquita Muniz,

Pergunta 1: Quando o senhor ingressou no Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovaghes ¢
Comunicaghes (MCTIC)? Exerce(u) qual cargo/fungio? Respondeu: que ingressou no
Ministério das Comunica¢hes em novembro de 2012, como Analista de Infraestrutura em
exercicio deseentralizado. Que cerca de 1 (um) ano depois ocupou a fungio no Grupo de
Trabalho GTTVD, sobre TV Digital. Que apds isso o depoente ocupou a fungio de Chefe de
Divisiio no GTRTV., Que atualmente é Chefe de Divisio da COTAN na CGOU e atua também
como substtuto do Coordenador,

Pergunta 2: Além da anilise de processos de RTV, o senhor participava de alguma forma na
gestiio de processos no setor ou apenas realizava a andlise processual? Quais critérios siio
utilizados para a distribulgiio dos processos? Resposta: que junto com o Coordenador faz a
distribui¢iio dos processos para os analistas ¢ a revisiio dos procesgos que chegam no setor.
Que os processos sio distribufdos igualitariamente aos analistas ¢ & medida que sho
analisados sio encaminhados, Que os processos de RTV passam primeiro na drea legal, que o
depoenie faz andlise téenica, que todos os processos, antes de entrarem para andlise, ficam
sobrestados no Servico de Documentagiio e Informacio (SEDIG). Que os superiores
determinam quais processos devem ser analisados e silo distribuidos inicialmente & COLAN,
que & a frea juridica, Que apos essa andlise e sendo deferido nesse setor, é gerada uma nota
técnica de deferimento da Coordenaciio Legal de Servigos Ancilares de Radiodifusio (COLAN) ¢
encaminhado & Coordenaciio Técnica de Servigos Ancilares de Radiodifusio (COTAN).

Pergunta 3: Quals sfio os critérios téenicos adotados pelo Ministério para autorizar
RTV? Resposta: que no caso de RTV secunddria sio RTVs que admitem sofrer interferéncia. Que
se verifica se nilo vai causar interferéncia em outra RTV primdria jd instalada ou mesmo
secunddria, se inviabilizar o servigo e também quanto aos canais do plano basico, tanto
analdgico quanto digital. Que além disso é o previsto na Portaria n® 925, se niio extrapola o
limite maximo de poténcla de uma estaglio classe C e se a estagiio estd proposta dentro dos
limites da localidade de outorga. Que para interferéncia usa o sistema MOSAICO da ANATEL,
maédulo Spectrum-E, Que para a poténeia utiliza-se o SIGANATEL. Que os parimetros de
andlise sfio objetivos, niio havendo subjetividade para o analista, cumprindo as determinaghes
da portaria e em comparagiio com o projeto proposto,

Pergunta 4: A concessiio de autorizagiio de RTV & ato discriciondrio ou vinculado? Resposta:



que o depoente niio tem conhecimanto iuritlit:u para responder a lsso, mas que fem
conhecimento por outros servidores de que seria um ato discriciondrio, Que o depoente
entende que, apés a andlise juridica e técnica, respectivamente, havendo mais de uma
proposta, por exemplo, a discricionariedade residiria em o Ministro poder escolher para qual
entidade conceder a autorizagio,

Pergunta 5: Sendo caracterizado como ato discriciondrio, quais silo as regras que se aplicam a
autorizaciio de RTV? Resposta: que o depoente nfio sabe responder,

Pergunta 6: Quals as autoridades que assinam o ato de autorizagio de RTVY Resposta: que é o
Ministro de Estado quem assina o ato de autorizagiio de RTV secunddrio, Que se for RTV
primirio, ocorre processo seletivo, aviso de habilitagiio e autorizagho que estd delegada ao
Diretor do DECOM, Que nesse altimo caso nido ha poder discrlclondrio.

Pergunta 7: Tem conhecimento se ja foi aberto algum processo de apuragiio de infragiio para
verificar dendinclas (relativas s empresas e fundacgbes do grupo Zampini) apresentadas no
presente processo, conforme listagem apresentada pela Comissiio, constante do
Memorando n® 2405/2018/SEI-MCTIC (Fundagfio Guilherme Muller; Fundagiio Cultural Padre
Lulz Bartholomeu; Fundacgio Lusenrique Quintal de Radiodifusfio Educative; Fundaghio
Educaclonal Comendador Avelar Pereira de Alencar; Fundagiio de Fhailma e;Emanuel
Telecomunicaghes Lida.-EPP)? Resposta: que o depoente desconhece a abertura de PAL para
essas entidades,

Pergunta 8: Qual érgio/setor tem competénela para realizar fiscalizaciio sobre aspectos
técnicos, juridicos e financeiros das RTVs? Resposta: que os aspectos técnicos siio fiscalizados
pela ANATEL, apds a concessiio da outorga, Que o depoente desconhece o procedimento de
fiscalizacio, mas que a ANATEL elabora um roteiro de fiscalizagio. Que ha o Departamento de
Radiodifusio Comunitdria e Educativa e Fiscalizagio (DECEF) que cuida de fiscalizacio no
Ambito do Minisiério,

Pergunta 9 Tendo em vista que a dentincla informa que houve agilidade na andlise
processunl das entidades em questio, quais foram os critérios adotados que resultaram na
celeridade Informada pelo denunciante? Resposta: que todos os processos que chegam siio
analisados da mesma forma, sempre da forma mais célere possivel. Que o tempo de andlise
depende da localidade. Que no interior do Amazonas, por exemplo, em que niio tem nada ao
redor, a possibilidade de interferéncia é pequena e a andlise ¢ mais rdpida, Que em média um
analista consegue analisar 2 (dois) processos por dia. Que depende muito da instrugio do
processo. Que se a instrugiio estiver bem feita a andlise é rapida.

Pergunta 10: O senhor se recorda se a empresa Intertevé Servigos Ltda. teve algum pedido de
andlise de autorizaciio de RTV negado pelo MCTIC? Resposta: que o depoente se recorda da
entidade, mas que provavelmente a entidade deva ter processos que foram negados e
processos que foram autorizados. Que se recorda que a entidade ingressa com virios pedidos,

Pergunta 11: E possivel alterar a condigfio de canal vago junto a ANATEL para deferir um
canal de RTVY Resposta: que especificamente para deferir canal, niio. Que o procedimento de
alteraciio de canal vago ou é destinar o canal ou excluir do Plano Bdsico. Que a motivagio niio
seria para deferir o canal, seria por necessidade ou para limpar a faixa para outros canais. Que
no segundo caso ¢ feita uma consulta publica, Que acredita que o Ministério nio tem
interferéneia sobre o espectro (canal vago) e que nfio sabe informar se o Ministério pode
solicitar o abertura de consulta pablica para alteragio do canal.

Pergunta 12; Como se explica o MCTIC autorizar 36 (trinta ¢ seis) canais em tempo menor
que o habitual para empresas/fundagbes que sio adminisiradas pelo  senhor
Zampini? Resposta: que as andlises técnicas siio de acordo com a lista, que nio hd distingio por
entidade, sendo todas tratadas igualmente,

Pergunta 13: Houve alguma interferéncia ou influéncia de superiores hierdrquicos para
andlise dos processos que fazem referéncia ao senhor Claddio Zampini? Resposta: que atende
a demanda da lista encaminhada por seu superior, que nfio possui priorizagiio de andlise no
setor, a niio ser para analisar antes as localidades sujeitas ao desligamento do sinal analogico,
Que ndo houve nenhum tipo de interferéncia de superiores hierdrquicos para privilegiar a
andlise de determinados processos. Que na andlise téenica nuneca houve questionamento da
andlise realizada,

Pergunta 14: A legislagfio cita que niio poderd ocorver autorizaghes de novas RTVs apds o
desligamento do sinal analégico de TV. Nas localidades dos processos relacionados &
denitincia, todas elas ja participaram do desligamento do sinal analégico para inicio do sinal
digital? Resposta: que o depoente feria de analisar cada processo para determinar por
localidade. Que hd um cronograma de desligamento, previsto na Portaria n® 2992 e alteragbes.



Que mediante envio de memorando o depoente poderd analisar essa situagio para a
Comissio.

Fol ofertada neste momento a possibilidade de os servidores envolvidos se manifestarem ¢
realizarem perguntas a testemunha. A servidora VANDA JUGURTHA BONNA NOGUEIRA quis
fazer uso da possibilidade e quis formular as seguintes

puruuni as:

1-0 senhor nilo tem conhecimento de privilégios de andlise. O Senhor tem conhecimento de
ter recebido ou da Sra. Vanda ou de outro superior hierdrquico requisi¢iio para analisar um
processo de forma prioritiaria? Respondeu: que nio.

2-Ap6s n anilise téenica, o senhor tem conhecimenio do que ocorre com processof As
fundagbes menclonadas na dendncia chamaram a atenghio no sentido de gque teriam
tratamento especial? Respondeu: que sim, tem conhecimento do que ocorre com o processo.
Que depois da andlise téenica, obedecidos os parimetros (écnicos, ¢ elaborada Nota Técnica ¢
minuta de Portaria para assinatura do Ministro. Que @ ap6s a revisiio do depoente e colhidas as
assinaturas do analista, Chele de Divisio, Coordenador, Coordenador-Geral, Diretor o
processo ¢ encaminhado para o Gabinete do Ministro. Que no Gabinete do Ministro a Minuta
de Portaria ¢ transformada em Portaria ¢ aguarda a assinatura do Ministro. Que apds a
assinatura do Ministro o processo volta i Coordenagio-Geral para encaminhamento de Oficio
¢ DARF para pagamento por parle da entidade, Que com a publicagio o processo retorna ao
seior do depoente para que sejam inseridas as informagoes no sistema MOSAICO e posterior
arquivamento, Que o depoente desconhece de caso em gque o Ministro niio tenha assinado.
Que todas as fundagdes tem tratamento igual na andlise. Ao final foi franqueada a palavra ao
depoente para aduzir, querendo, alguma coisa mais que se relacione com o assunto objeto do
processo, Usando da palavra acrescentou o seguinte;

que os critérios téenicos fazem muita diferenga na andlise de um processo. Que pode ser que
2 (duas) entidades pecam o mesmo canal para uma mesma localidade e uma seja deferida e n
outra nfio. Que apenas olhando & dificil dizer se houve privilégio ou niio, mas que pela parte
técnica os critérios silo bastante definidos.

Testemunha 3 - Fabiano Costa - oitiva nfio realizada, tendo em vista

prolongamento da oitiva logo antecedente. O referido depoente niio aguardou o término
da anterior e foi almogar apenas comunicando outros membros da Corregedoria, se
colocando & disposiciio para posterior oitiva. No entanto, a sua oitiva foi considerada
desnecessdria pela comissiio, apos o cotejo das demais oitivas.

Testemiuinha 4 - Alexandre Miranda Freire de Oliveira,

Pergunta 1: Quando o senhor ingressou no Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagies e
Comunicacbes (MCTIC)? Exerce(u) qual cargo/funciio? Respondeu: que ingressou em 2012,
aprovado no concurso do MPOG para o cargo de Analista de Infraestrutura, com exercicio
descentralizado no Ministério das Comunicagoes, Que a partir de julho de 2014 foi nomeado
para DAS 3 para atuar como Coordenador Legal para a drea de Radiodifusio Ancilar, que era
Subgrupo i época, Que com a fusiio dos Ministério das Comunicagdes (MC) e do Ministério da
Ciéncla e Teenologia (MCTI) a fungiio foi transformada em Coordenador Técnico de Servigos
de Radiodifusiio, funcio que exerce atualmente, Que atua também como Coordenador-Geral
de Outorgas Interino devido a vaclineia da fungio,

Pergunta 2: Além da andlise de processos de RTV, o senhor participava de alguma forma na
gestiio de processos no setor ou apenas realizava a andlise processual? Quais critérios siio
utllizados para a distribui¢iio dos processos? Resposta: que alguns tipos de processo o
depoente analisa. Que analisa pedidos de reuso de canal para encaminhamento para a
ANATEL, por se tratar de canal primdrio, conforme a Portaria n® 932/2014, art. 3° Que o
depoente elabora uma nota téenica e um oficio. Que a ANATEL deve fazer a anilise de
viabilidade, se a informacio de que o canal ¢ invidvel para outras entidades utilizarem
corresponde i realidade, Que a ANATEL promove uma consulta ptiblica para que alguém possa
apresentar argumento contra a utilizagio do canal para reuso. Que quanto aos processos de
RTV em cariter secunddrio, o depoente recebe a andlise efetivada pelos servidores do seu setor
e realiza a conferéncia do trabalho. Que os processos de RTV secunddrio devem chegar por
demanda do Ministro, por que é ele quem assina o ato. Que quanto a distribuigiio, verifica-se a
quantidade de processos que caca analista tem para tentar distribuir de forma uniforme. Que



hi varlagoes naturals de desempenho ente o8 analistas. Que vem tanio da SERAD quanio da
DECOM. Que existem audiéncias nas quais se recebem os radiodifusores e politicos, isso deve
ser passado para o Ministro ¢ a lista vem para que possa ser feita a andlise. Que o critério maior
para priorizagio é das localidades nas quais ird ocorrer o deslipamento do sinal analdgico,
critério utilizado por bom senso, Que as localidades mais relevantes detectadas nas audiénecias
sfio outro ponto de priorizacio. Que hi por vezes entidades diferentes que solicitam o mesmo
canal. Que normalmente se analisa primeiro o que chegou primeiro. Que o Sistema Eletrdnico
de Informacies, apesar de prover virias opcies de busea, niio dispoe de [filiros por localidade,
por exemplo, Que o sistema carece de ferramentas gerenciais, Que a base de dados do SEI foi
importada do CPROD, gerando duplicidade ou multiplicidade de entidades, o que dificulta na
busca dos processos por entidade, Que a lista é encaminhada por um Direior, Secretdrio. Que
normalmente a lista ¢ em formato impresso, Que nito havia eritérios objetivos para definicio
dessa lista. Que inclusive algum orgio de controle (CGU/TCU, o depoente nido sabe
precisar) recomendou que [ossem  adotados cnitérios objetivos para a  andlise dos
processos, Que houve elaboragio de minuta para efetivar esaas regras desde o final de 2016, e
que aguarda emissiio do ato. Que o depoente ficou de informar o nimero do processo em que
consta minuta de portaria que indica critérios objetivos para andlise, Que ird disponibilizar a
lista de andlise de processos para a Comissfio, Que a CGOU mantém controle do resultado de
analise das 2 (duas) Coordenactes, juridica e iéenica, Que o controle ¢ a lista de andlise de
processos, que serd disponibilizada, Que a andlise téenica, por envolver a questio de avaliagio
de viabilidade téenica, é mais complexa. Que em se ratando de uma localidade na qual o
eapectro se enconira bastante congestionado como em Sho Paulo, a andlise ¢ mais complexa o
demorada,

Pergunta 3 Quals sio os eritérios téenicos adotados pelo Minlstérlo para autorizar
RTVY Resposta: que sio os eritérios da Portaria n® 6738/2015, que regula o procedimento de
outorga de RTV secundiria ¢ do Decreto n® 5.371/2005, que regula o servigo de RTV, que
balizam as autorizactes em RTV,

Pergunta 4: A concessiio de autorizagiio de RTV € ato discriciondrio ou vinculado? Resposta;
que imagine que quando haja 2 {(dois) pedidos para a mesma localidade e para 0 mesmo canal
direcionado para andlise. Que esse tipo de situacio é rara, mas j4 ocorren. Que identificando
iss0 ha de se verificar ql|u| devera ser analisado a pt‘i:'u!l'I‘.lit‘J, rmix naa hi, a pr‘ii‘u‘.fl‘.liu, nacla que
diga qual dos processos deve ser analisado primeiro. Que recorre aos superiores hierdrquicos
para saboer qual processo analisar primeiro, Que entende que a partir do momento em que se
analisa e que se tem o resultado da andlise pelo deferimento, para que o Ministro indefira,
precisa apresentar justilicativa, mesmo tendo discricionariedade, Que havia procedimento
antigo da Portaria n® 776/2001, de processo seletivo por consulta pablica de RTV primiria, Que
o tnico critério que havia era de entregar o documentagio completa: se sim, habilitada; se niio,
inabilitada. Que se tinha, por exemplo, 4 {(quaitro) habilitados, nfio existia regra para escolher.
Que o Ministro acaba por escolher o vencedor, Que os processos sio submetidos 4 CONJUR,
Que houve parecer da CONJUR em 2016 no qual se recomendou que fosse feito sorteio,
acabando com a discricionariedade do Ministro, pois entendeu que quando o Ministro
eqcolhila o vencedor ndo havia como ser impessoal.

Pergunia 5: Quals as autoridades que assinam o ato de autorizachio de RTVY Resposta: que
RTV secunddria é o Ministro de Estado; que RTV primdria, a principio era o Secretirio de
Radiodifusiio, mas este delegou a competénela para o Diretor do Departamenio de
Radiodifusio Comercial,

Pergunta 6: Tem conhecimento se ja fol aberto alpum processo de apuraciio de infracio para
verificar dendncias (relativas as empresas ¢ fundagies do grupo Zampini) apresentadas no
presente  processo, conforme listagem apresentada  pela Comissiio, constante do
Memorando n® 2405/2018/SEI-MCTIC (Fundagiio Guilherme Muller; Fundaciio Cultural Padre
Luiz Bartholomeu; Fundagiio Lusenrique Quintal de Radiodifusfio Educativa; Fundacio
Educacional Comendador Avelar Pereira de Alencar; Fundagiio de Fatima e¢;Emanuel
Telecomunicagies Lida.-EPP)Y Resposta: que niio tem conhecimento,

Pergunta 8: Qual dérgio/setor tem competéncia para realizar fiscalizagiio sobre aspectos
téenicos, juridicos e financeiros das RTVsY Resposta: que no Ministério hd um setor de
fiscalizagho, faz parte do Departamento de Fiscalizagfio, Educativas e Comunitirias (DECEF).
Que a fiscalizaciio in loco é feita pela ANATEL, mas a compeiéncla para sanclonar (aplicar
penalidades, mulias,..) é do Minlstério, segundo o Regimento Interno do MCTIC,

Pergunta % Tendo em vista que a deniincla Informa que houve agilidade na andlise
processual das entidades em questiio, quais foram os critérios adotados gue resuliaram na
celeridade informada pelo denunciante? Resposta: que um dos fatores que pode ter
contribuido é o cronograma de desligamento, Que evidentemente um protocolo tho recente



ndio lem comao ser detectado na drea, a nfo ser quando chepa na drea.

Pergunta 1{: 0 senhor se recorda ae a empresa Intertevé Servigos Lida, teve algum pedido de
andlise de autorizagiio de RTV negado pelo MCTIC? Resposta: que o nome da entidade nfio é
estranho ao depoente, mas como ficou de entregar a planilha, isso pode ser conferido a partir
dela, Que se houve indeferimento isso foi embasado em critérios téenicos,

Pergunta 11: E possivel alterar a condigiio de canal vago junto a ANATEL para deferir um
canal de RTV? Resposia: que essa alteragiio é possivel sendo canal disponivel, ou se pede a
exclusiio do plano ou faz reserva do canal. Que o processo mais ripido é quando se trata de
canal da Unifio, Que para qualquer outra entidade tem de abrir o Plano Nacional de Outorgas
(PNO). Que sempre existe uma preocupacio da exclusio do canal. Que se retira do Plano ha
sempre o risco de ser ofertado como secunddrio, 86 que ¢ mais vantajoso ofertar como
primirio, até pela garantia de protecio contra interferéncia. Que o critério que indefere o
pedido & por ser canal disponivel, Que canal vago é um canal que foi incluido no plano, mas
que ndo tem entidade associada a ele. Que pode ter algum processo em que consle o canal
previsto nele, Que pode ser um aviso de consignacio da Unifio, aviso de habilitagio de RTV ou
educativa, concorréncia (licitaciio), Que é analisado se tem essa designacio para definir se o
canal vago é disponivel ou nilo. Que se tiver em algum desses processos citados anteriormente,
& i canal designado e portanto nio estd disponivel. que os pedidos recentes feitas para
ANATEL ja tém designaciio. Que hd casos antigos nos quais nfio hd designagio e ai pode ser por
algum motivo, p.ex,, canal que era par de analogico, que a entidade que usava esse canal pede
a extingfio da outorga ¢ o canal fica disponivel no plano, sem a retirada, Que outro exemplo: o
canal estava designado para uma finalidade ¢ atualmente nfio estd mais designado, Que havia
alguns canais para consignagiio da EBC que a EBC simplesmente perdeu o interesse mas nfio
haviam solicitado a retirada, Que para chegar a esse ponto ¢ feita uma andlise, que checa
informagio da educativa, comercial,

Pergunta 12: Como se explica o MCTIC autorizar 36 (trinta e seis) canais em tempo menor
gque o hablival para empresas/fundagbes que  siio  administradas  pelo senhor
Zampini? Resposta: que teve agrupamento que foi concedido aproximadamente 70 (setenta),
mas niio para a mesma entidade, Que havia o prazo de desligamento, se nio fosse analisado
para aquele grupamento, nio poderia ser mais concedido apos o desligamento do sinal
analégico. Que por vezes os processos se acumulam no Gabinete do Ministro e siio assinados
e uma vez 50, Que quando se aproxima o perfodo do desligamento ocorre um trabalho mais
intenso da drea para dar cabo as andlises.

Pergunta 13: Houve alguma interferéncia ou influéncia de superiores hierdrquicos para
andlise dos processos que fazem referéneia ao senhor Claddio Zampini? Resposta: que como
existe a lista isso pode ter sido o caso da andlise por determinagio do Ministro,

Pergunta 14: A legislagiio ciia que nido poderd ocorrer autorizaghes de novas RTVs
secundirias apés o deslignmento do sinal unul(‘sﬂlul de TV. Nas localidades dos procesgos
relacionados i deniineln, todas elas ji participaram do deslignmento do sinal analégico para
inicio do sinal digital? Resposta: que pode haver casos em que nio. Que o cronograma
definido até o momento é de deslipamento total para certas localidades até 2018, Que ag
localidades que niio estiio no cronograma o prazo maximo de desligamento é de até 2023.

Foi ofertada nesie momentio a possibilidade de os servidores envolvidos se manifestarem e
realizarem perguntas i testemunha,

A servidora VANDA JUGURTHA BONNA NOGUEIRA quis fazer uso da possibilidade e quis
formular as seguintes perguntas:

1 = Houve na gestiio da Sra. Vanda pedido de prioridade pessoal para andlise de processo de
retransmissora? Respondeu; que niio houve esse pedido.

2 - A listagem mencionada é sempre encaminhada pelo Ministro? Respondeu: que o depoente
entende que o Ministro tem no minimo ciéncia da listagem que esta sendo encaminhada para
o setor de andlise. Que o depoente desconhece o procedimento nas esferas hierdrquicas
superlores.

3 - Para as entidades denunciadas, em tese relacionadas com o Sr. Claudio Zampini, o senhor
verificou sliuagio de favorecimento? Respondow: que como dito anteriormente, havia
situaches nas quals envolvia o desligamento do sinal analdgico. Que muita coisa que se pedia
agilidade era em fungio disso, em fungio do prazo. Que de forma geral o depoente nio
verificou situagiio de favorecimento, Que para algumas das entidades denunciadas houve
indeferimento, como para qualquer outra, Que a andlise era feita sempre da mesma forma, niio
importando o tamanho da entidade analisada,

Ao final foi franqueada a palavra ao depoente para aduzir, querendo, alguma coisa mais que se



relacione com o assunto objeto do processo. Usando da palavra acrescentou o seguinte: gue o
fiven cumpre estritamente a legislagiio. Que os superiores sempre pediram para que fosse
cumprida a legislaciio. Que se constatard da lista que muitos processos foram indeferidos,

Testemunha 5 - Fablano Vasconcelos

Pergunta 1: Quando o senhor ingressou no Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacbes ¢
Comunicagbes (MCTIC)? Exerce(u) qual cargo/fungiio? Respondew: que ingressou no
Ministério das Comunicaghes (MC) em 25 de abril de 2016, no cargo de Coordenador-Geral de
Outorgas, cargo em que permaneceu até 28 de julho de 2017, quando retornou para a Empresa
Brasil de Comunicagio (EBC).

Pergunta 2: Além da anilise de processos de RTV, o senhor participava de alguma forma na
gestiio de processos no setor ou apenas realizava a andlise processual? Quals critérios siio
utilizados para a distribui¢iio dos processos? Resposta: que o depoente nio fazia a analise
propriamente dita ¢ sim a revisiio dos processos de RTV. Que o depoente recebia os processos
de ordem superior (Diretor), obedecida a cadeia hierdrquica e eram obedecidos os requisitos
legais. Que recebidos os processos, passava para 0s Coordenadores Legais de acordo com os
requisitos legais,

Pergunta 3: Quais siio os critérios téenicos adotados pelo Ministério parn autorizar
RTV? Resposta: que obedece a Portaria n® 6738/2015 ou outras Portarias, conforme os
requisitos téenicos legais. Que por vezes se trala de primdria, secunddria,

Pergunta 4: A concessiio de autorizagiio de RTV é ato discriciondrio ou vinculado? Resposta;
que no caso da Portaria n® 6738/2015 ¢ ato discriciondrio do Ministro, que era uma decisiio da
qual o depoente niio participava. Que os requisitos legais eram seguidos na andlise. Que no
caso de RTV primdria estd vinculado a requisitos legais. Que os processos vinham para a
Coordenaciio da Diretoria para conferir se estava de acordo com a Portaria ¢ demais
normativos.

Pergunta 5: Quals as autoridades que assinam o ato de autorizagio de RTVY Resposta: que
considerando a RTV secundadria, as autoridades que assinam sio: analisia legal, o Coordenador
da drea legal, o engenheiro da drea téenica, o Coordenador téenico, o Coordenador-Geral, o
Diretor, a Secretdria ¢ o Ministro.

Pergunta 6: Tem conhecimento se Jd fol aberto algum processo de apuragio de infragio para
verificar demineins (relativas s empresas e fundacies do grupo Zampini) apresentadas no
presente processo, conforme listagem apresentada pela Comissiio, constunte do
Memorando n® 2405/2018/SEI-MCTIC (Fundagiio Guilherme Muller; Fundagiio Cultural Padre
Luiz Bartholomeu; Fundagfio Lusenrique Quintal de Radiodifusiio Educativa; Fundagio
Educaclonal Comendador Avelar Pereira de Alencar; Fundagiio de Fitima ¢;Emanuel
Telecomunicagies Lida.-EPP)Y Resposta: que o depoente desconhece e isso pode ter ocorrido
em periodo apds a salda do depoente do Ministério,

Pergunta 7: Qual érgiio/setor tem competéncia para vealizar fiscalizagfio sobre aspectos
técnicos, juridicos e financeiros das RTVsY Resposta: que ha um érgio que faz a fiscalizacio
dentro do Ministério, o Departamento de Radiodifusio Educativa, Comunitiria e de
Fiscalizagiio (DECEF), Que também ha uma drea de Pds-outorga em relagiio a parte financeira,
se houver pendéncias em relagiio ao FISTEL, se a entidade estiver pendente perante ao FISTEL
niio consegue dar prosseguimento em seu processo dentro do Ministério. Que é importante
ressaltar a aciio de fiscalizagio efetuada pela ANATEL, que ¢ parceira do Ministério,

Pergunta 8: Tendo em vista que a dendncia informa que houve agilidade na andlise
processual das entidades em questiio, quais fornm os critérios adotados que resultaram na
celeridade informada pelo denunciante? Resposta: que o depoente desconhece, Qie no
periodo em que o depoente esteve 0s processos obedeceram os requisitos da Portaria,
independente de entidade. Que da diretoria os processos chegavam com a ordem de "favor
analisar” via e-matl ou em papel para que fossem analisados na Coordenagiio do depoente &
época,

Pergunta 9: O senhor se recordn s¢ a empresa Intertevé Servigos Lida. teve algum pedido de
andlise de autorizagio de RTV negado pelo MCTIC? Resposta: que o depoente nilo se recorda,

Pergunta 10: £ possivel alterar a condigiio de canal vago junto a ANATEL para deferir um
canal de RTVY Resposta: que nfo ¢ possivel alterar, Que dependeria do profissional da ANATEL
para realizar essa mudanga, fugiria da competéncia do Ministério efetuar essa alteragio. Que
nfo vislumbrou em nenhum momenta ordem superior como ato ilegal ou de abuso de poder,
Que niio era da algada da Coordenagiio questionar como era o critério de sele¢io adotado pela
Diretoria dos processos a serem analisados,



Pergunia 11: Como se explica o MCTIC autorlzar 36 (trinta ¢ seis) canais em lempo menor
que o habitual para empresas/fundagdes que sfo administradss pelo  senhor
Zampini? Resposta: que o depoente somente cuidava da andlise processual dos processos
recebidos da Diretoria, que niio tinha gestio sobre os atos que aconteciam antes e depois do
recebimento dos processos para andlise. Que assim nflo tem subsidio para se manifestar sobre
eventual celeridade de determinados processos,

Pergunta 12: Houve alguma interferéncia ou influénela de superiores hierdrquicos para
andlise dos processos que fazem referéncia ao senhor Claddio Zampini? Resposta: que o
depoente nunca ouviu falar desse individuo, Que também desconhece que tenha havido
pressiio para analisar qualquer processo em prioridade em relagio a outro,

Pergunta 13: A legislagio cita que niio poderd ocorrer autorizacies de novas RTVs
secunddring apos o desligamento do sinal analégico de TV, Nas localidades dos processos
relaclonados i dendneia, todas elag ja participaram do deslipamento do sinal nnalégico para
inicio do sinal digital? Resposta: que até onde o depoente sabe, nas localidades nas quais
ocorreu o desligamento do sinal analdgico nio se podia ocorrer novas autorizagoes de RTVs
secunddrias, Que nio tem conhecimento dos desligamentos relacionados as autorizagbes de
RTV secunddrias.

Fol ofertada neste momento a possibilidade de os servidores envolvidos se manifestarem e
realizarem perguntas i testemunha,

A servidora VANDA JUGURTHA BONNA NOGUEIRA niio quis fazer uso da possibilidade,
Testemunha 6 - Inez Joffily Franca

Pergunta 1: Quando a senhora ingressou no Ministério da Ciéncla, Tecnologia, Inovagbes
¢ Comunicages (MCTIC)Y Exerce(u) qual eargo/fungiio? Respondew: que reingressou no
Ministério das Comunicacbes em 2009, Que trabalhou na Fiscalizagio no DEAA com a Sra.
Esmeralda Euddxia por 3 meses, Que trabalhou nos recursos humanos (CGGP) logo apds,
permanceendo por cerca de 4 (quatro) anos. Que provavelmente a partir de 2015 retornou a
atual Secretarin de Radiodifusio (SERAD) como Coordenadora de RTV, depois passando a
Coordenadora-Geral, Que quando o Ministro André Figueiredo chegou, exonerou & depoente ¢
ela retornou ao CGGP. Que em dezembro de 2016 voltou a SERAD no Gabinete do Secretdrio.
Que em 2017 assumiu a Diretoria de Radiodifusio Comercial (DECOM), Que em 2018 foi
nomeada Diretora do Departamento de Radiodifusio Educativa, Comunitiria ¢ Fiscalizagio
(DECEF), cargo em que permanece alé hoje,

Pergunta 2: Quals sfio os critérios adotados pelo Ministério para autorizar RTV secundiiria e
educativa? Resposta: que a RTV secunddria é ato vinculado ao Ministro, o interessado entra
com projeto, com parte técnica e legal e é distribuido para ser analisado, conforme Portarias e
legislagio especifica. Que a alta diregio distribui 0s processos para andlise, Que a legislagio
prevét um rito de andlise para a RTV secunddria. Que a depoente nfio sabe informar de quem
vem especificamente a demanda, mas que quando chega a demanda, distribui os processos ¢
realiza o trabalho. Que com relagiio & educativa, hd um rito, com aviso de habilitagio, segue-se
o rito do edital,

Pergunia 3: A concessfio de autorizagiio de RTV é ato discriciondrio ou vinculado? Resposta:
que a concessiio de autorizagio de RTV é ato discriciondrio. Quando hi 2 (dois) processos de
RTV para a mesma localidade, a depoente desconhece o critério de escolha. Que quando o
processo é considerado apto ele sobe para a autorizagio do Ministro.

Pergunta 4: Sendo caracterizado como ato discriclondrio, quais sfio as regras que se aplicam a
autorizaciio de RTV? Resposta; que niio ha regra especifica, que ha somente regras para andlise,
mas que a escolha de quem vai ser analisado e de quem vai autorizar é do Ministro.

Pergunta 5: Quals sfio os critérios de elaboragio da lista de entidades distribuidas aos
Coordenadores? Respondew: que a depoente desconhece, que isso é discriclondrio do
Ministro, gue vem de autoridades superiores,

Pergunta 6: Ji fol solicitada atualizagiio do SEI para que conste a data de entrada ¢ de saida
dos processos protocolados neste Mindstério? Respondeu: que a depoente acredita que isso
existe. Que eventualmente um relatério nfo exista, mas que em Bl (Business Intelligence) isso
possa ser extraido. Que a depoente entende que esse dado ndo é fundamental, dada a
diserlelonariedade do Ministro, Que se na fiscalizaciio consegue extralr as datas, é possivel
extrair também para os processos de RTV. Que isso foi uma mudanga recente aplicada ao SEL
Que isso ¢ feito mediante a retirada de informag6es do SEI ¢ trabalhar essas informaghes fora
do sistema 5EI,

Pergunta 6 Como se di o acompanhamento do fluxo dos processos de RTVY Existe



utilizagiio de ferramentas gerenciais? Se aim, quais? Respondeu: que hd um rito definido pelas
Portarias, Que ¢ feita uma andlise legal, regularizagio de débitos no FISTEL, tributdrios, se a
entidade tem procuragiio para quem fez, Que se niio estiver correto € indeferido no juridico.
Que depois que estiver correto, é feita andlise téenica em que se verifica, dentre outros
quesitos, se tem canal disponivel, se o canal estd ocupado, que ha critérios que delimitam o
que ¢ analisado. Que se o projeto téenico estiver correlo, o processo segue. Que se nfio estiver,
siio feitas exigénelas.

Pergunia 7: A detentora de autorizagiio em RTV pmll-. fazer propaganda independente ou
depende de uma geradora? Resposta: que a detentora de autorizagiio em RTV nio pode fazer
nenhum tipo de propaganda, a legislagio niio permite.

Pergunta 8: A deteniora de autorizagiio em RTV pode ter contrato com uma empresa
comerclal? Resposta: que pode ter um contrato comercial, desde que niio seja de
retranamissiio.

Pergunta 9: As entidades com cardter educativo podem comerclalizar espugos de veiculagio
para empresas que niio siio do ramo da radiodifusiio? Resposia: que a depoente ndo sabe
responder, mas cré que nio, que pode veicular sem ter 6nus, sem fins luerativos,

Pergunia 10: Tendo em vista que a dentincia informa que houve agilidade na andlise
processual das entidades em questio (Fundaghio Guilherme Muller; Fundagiio Culiural Padre
Lulz Bartholomeu; Fundagio Lusenrique Quintal de Radiodifusiio Educativa; Fundagiio
Educacional Comendador Avelnr Pereira de Alencar; Fundagio de Fitlma e;Emanuel
Telecomunicaghes Litda.-EPP), quais fornm os critérios adotados que resultaram na
celerldade informada pelo denunciante? Resposta: que para um processo ter ramitagio célere
a primeira coisa é ter uma instrugiio bem feita, para que passe rapidamente nas analises
juridica e téenica. Que se hd exigéneia, isso aumenta o tempo de andlise, pois o processo
retorna para o fluxo de andlise apds o cumprimento da exigéncia. Que se estiver correto na
parte téenica e na parte legal & possivel que o processo seja feito em um 86 dia. Que as vezes
pode demorar por problema de assinatura. Que passa por virias assinaturas, do técnico ao
Ministro. Que por vezes, a depender da agenda de todos 0s envolvidos, pode demorar mais ou
menos, Que nio ha regra de demorar ou nfio, Que ha maior velocidade de andlise quando o
processo estd correto, Que se o engenheiro acompanha o Didrio Oficial, hd como ele saber se
tem o canal disponivel ou niio, o que facilita a andlise. Que um engenheiro de fora pode
acompanhar essas questdes no sistema MOSAICO da ANATEL.

Pergunia 11: Existe proibigio de formagio de rede, ou administragiio/geréncia por uma
pessoa em virias empresas detentoras de autorizagiio de RTVs? Resposta: que em uma RTV na
andlise niio ¢ relevante a composigiio societdria de quem faz o pedido para prestar o servigo.
Que o objetivo ¢ disseminar o contetido para o maior mimero de pessoas possivel, atingindo o
interesse piiblico. Que a autorizagio de RTV em cardter secunddrio é precirio, a qualquer
momento o Ministério pode retirar essa autorizagiio.

Pergunta 12: Houve alguma interferéncia ou influénela de superiores hierdrquicos para
andlise dos processos que fazem referéncia ao senhor Clidudio Zampini? Resposta: que a
depoente desconhece que tenha havido interferéncia ou influéncia. Que ¢ indiferente, que o
processo chega & drea e ¢ analisado. Que guando o processo chega, nio se leva em
consideraciio quem solicitou, Que a depoente desconhece o Sr. Cliudio Zampini,

-

Pergunta 13: Quanto & prioridade de andlise, ¢ comum ter processos analisados de forma
prioritirla, ou sejn, em detrimento de outras entidades? Se hd, por qual motivo? Resposta:
que ha prioridade de andlise, mas que pode ser em decorréncia de virios motivos, tal como:
um canal em localidade em que estd sendo desligado o sinal analégico de TV. Que outros
motivos a depoente desconhece.

Foi ofertada neste momento a possibilidade de os servidores envolvidos se manifestarem ¢
realizarem perguntas i testemunha, A servidora VANDA JUGURTHA BONNA NOGUEIRA quis
fazer uso da faculdade concedida e elaborou a(s) seguinie(s) pergunia(s):

1 - O cerne do processo, da dentincla, é que eu terin concedido privilégio a certas entidades. A
senhora recebeu da minha parte alguma demanda de prioridade de interesse da Secretdria?
Ou velo direto de superiorfRespondeu: que nunca recebeu esse tipo de demanda por parte da
Sra, Vanda,

2 - A senhora constatou algum favorecimento em relagfio ds entidades denunciadas ou a
outras, especificamente em relagiio a deferimenios ou a indeferimentos? Respondeu: que
para virias dessas entidades houve processos indeferidos, ndo sabendo precisar o
quantitativo, Que o rito adotado é sempre o mesmo para todas as entidades, ou seja, nfio hi
nenhum tipo de favorecimento, Que quando ¢ indeferido também ¢ publicado no D.0.U,, mas



(ue 1o chama a atengio para as pessoas que eventualmente (]lll?il'ﬂln elaborar dentncias,
Que o que chama a atenciio é autorizagio.

3 - Logo que a dendncia chegou, pedi para a sua drea analisd-la. Que disso fol feito relatério,
cujo foco foi nas fundagies denunciadas. Que foi colocado na nota técnica um grifico em pizza
em que constam processos deferidos e indeferidos da Fundagiio Guilherme Muller. Pergunto:
Vocé tem conhecimento dessa Nota Técnica? Vocl tem conhecimento do namero de
indeferimenios da Fundagio Guilherme Muller? Respondeu: que nflo sabe precisar, mas que
tem conhecimento da quantidade de indeferimentos. Que ha uma grande quantidade de
indeferimentos, que é muito significativo em raziio das exigéneias, Que os indeferimentos
somente sio em fungio da legislagho, do rito estipulado na Portaria, que nfio existem outras
formas de indeferimento.

4 = Consta do mesmo relatdrlo, apengo nos autos, que na minha gestiio foram analisados 1093
(mil ¢ noventa e trés) processos e que 49% (quarenta e nove porcento) deles foram
indeferidos. A senhora tem conhecimento disso? Respondew: que sim, que o volume de
indeferiimento é algnificativao.

5 - Hd virlos engenheiros que tiveram processos indeferidos ¢ que disseram para seus
contratanies que a culpa serla do Ministérlo. Que uma delas fol a Intertevé, Foi explicado
para os engenheiros da Intertevé a razio dos indeferimentos? Respondeu: que sim, que a
depoente se recorda que 0s engenheiros da Intertevé foram convocados e que a explicagio
ocorreu no Espago do Radiodifusor, processo por processo, explicando o porqué do
indeferimenio, deniro da legislacio. Que esse procedimento era corriqueiro para virias
entidades nas quais eram detectados virios indeferimentos por deficiéncia de projeto téenico.
Ao final foi franqueada a palavra ao depoente para aduzir, querendo, alguma coisa mais que se
relacione com o assunto objeto do processo, Usando da palavra acrescentou o seguinte; O(A)
depoente disse que gostaria de acrescentar o seguinte: que todos os processos foram
analisados segundo a legalidade das portarias, niio houve detrimento a ninguém, tampouco
favorecimento. Que as anilises eram visando prioritariamente o desligamento da TV
analégica. Que se houve privilégio, fol visando o deslignmento da TV analdgica, favorecendo
o inieresse piiblico. Que a dentincla nfio procede,

Testemunha 7 - Samir Amando Granja Nobre Maia

Pergunia 1: Quando o senhor Ingressou no Minlstério da Ciéncla, Tecnologin, Inovaghes
¢ Comunicaghes (MCTIC)? Exerce(u) qual cargo/fungio? Respondeu: que ingressou no
Ministério das Comunicagbes (MC) em dezembro de 2008, no cargo de asslstente no
Departamento de Radiodifusfio Comercial, DAS 101.2, Que depois, em 2011, Coordenador de
Atos Socletirios, DAS 101.3. Que em 2012, Coordenador Geral de Fiscalizagiio, DAS 101.4, Que
ainda nesse ano, Coordenador-Geral da Radiodifusiio Comunitiria, DAS 1014, Que em 2014
passou a ser Presidente da Comissiio de Licitagio em Radiodifusio Comercial. Que em 2016,
Coordenador-Geral de Radiodifusfio Educativa, DAS 1014, Que em 2017, Diretor de
Radiodifusfio Educativa, Comunitiria ¢ Fiscalizagiio, DAS 101.5. Que em 2018, Diretor de
Radiodifusio Comercial, DAS 101.5, cargo que ocupa até hoje.

Pergunta 2: Quals slio os crliérios adotados pelo Minisiério paran autorizar RTV e
educativa? Resposta: que existem RTVs em cariter primdrio ¢ secunddrio. Que a RTV
secundaria depende de uma série de documentos, de acordo com a Portaria n® 6738/2015. A
escolha da entidade & disg‘,ricimm:‘im desde giie a t.{t_u,:u!':‘u,:l‘llut;ﬁu encaminhada t'::il.’t.!j.'n de acordo
com a Portaria n® 6738/2015. Que embora a escolha seja discriciondria, que o Ministro tenha a
liberdade de autorizar, o ato dele é vinculado, 86 pode autorizar a entidade desde que ela tenha
apresentado a integralidade dos documentos da Portaria n® 6738/2015. Que o critério principal
que se adota hoje para a escolha das entidades é o desligamento do sinal analégico. Por qué?
Que apds o desligamento do sinal analdgico, niio se pode autorizar RTV em cariter secundirio,
somente em primdirio. Que como exemplo, o desliganmento do sinal analdgico de TV no
proximo dia 28 de margo de 2018, a Coordenagho titularizada pelo Sr. Alexandre estard
priorizando a andlise de processos de RTV secundaria nessas localidades, que constam da
Portaria que prevé o cronograma de desligamento do sinal analégico de TV, Que em relagio ao
procedimento, com vistas a aperfeicoar o procedimento de autorizagho de RTVs secunddrias, a
Secretaria de Radlodifusfio (SERAD) preparou uma minuta de portaria trazendo regras
objetivas para autorizagio desse servigo. Que essa medida nasceu de uma recomendagio da
Controladoria-Geral da Unifio, proveniente de Relatdrio de Auditoria, Que em nenhum
momento 4 CGU colocou que o procedimento estivesse irregular ou inadequado, apenas
apresenfou essa recomendagio como sugestio de aprimoramento. Que o depoente se
compromete a apresentar esse Relatdrio de Auditoria. Que quanto a outorga de canais
educativos, a partir de 2011, o Ministério trouxe regras objetivas para a escolha da entidade que



irla executar os servigos de radiodifusio com finalidade exclusivamente educativa, Que vssa
escolha era por melo de processo seletive em que essa Portaria (razia as regras da
documentagiio necessdria para a outorga, bem como a eseolha daquela entidade que seria
selecionada caso mais de uma entidade estivesse interessada em prestar o servigo, Que com
{80, houve uma mudanca no fluxo dos processos, uma vez que essa portaria trouxe a crisncho
do Plano Nacional de Outorgas, que ¢ um documento que informa para toda a socledade quals
serio os municipios que seriio contemplados com o aviso de habilitagio, bem como a data de
publicacio desses avisos, Que antes de 2011, a andlise desses processos era completamente
discriciondria do Minlsro. Que para o caso de haver mais de uma entdade interessada em
prestar o servigo em uma mesma localidade, o Ministro escolhia quem prestaria o servigo, de
forma discriciondria. Que todavia, a escolha dessa entidade era vinculada 4 documentagio
prevista & época para insirugio do processo. Que o fundamento da mudanga foi o
aperfeicoamento  do processo de escolha, Que o depoente enfende que ao tirar a
discricionariedade do Ministro e passando a critérios objetivos, dentre os quais, privilegiar a
aelegiio de Universidades em detrimento de das Fundagbes de direito privado {conforme
previsio no Decreto-Lel n® 236/67) haverla uma melhor selegio da entidade que prestaria o
servico d sociedade,

Pergunta 5: Quais sfio os critérios de elaboragiio da lista de RTV secunddrio de entidades
distribuidas aos Coordenadores? Respondeu: que os processos chegam por meio dessa
listagem, priorizando as localidades que seriio desligadas, conforme ja dito anteriormente, ¢
vinha uma lstagem do Gabinete do Ministro, ou de direglo superior do Ministério, Que o
depoente identificava que a listagem era proveniente do Gabinete do Ministro. Que
independente de quem demandasse, no final o processo passaria pela competéncia do
Ministro para autorizaclio ou nio. Que os processos somente eram encaminhados para o
Miniatro se a entidade dvesse reunido toda a documentagiio provista na Portaria n® 6738/2015 e
caso niio fosse constatada nenhuma pendéneia do ponito de vista jurfdico ou iéenico.

Pergunta G: J4 fol soliciiada atuallzagfio do SEI para que consie a data de enirada ¢ de saida
dos processos protocolados neste Ministério? Respondeu: que niio. Pergunta 7: Como se dd o
scompanhamento do fluxo dos processos? Existe utilizagiio de ferramentas gerenciais? Se
sim, quals? Respondeu: que hi o fluxo dos processos desenhados, Que esse trabalho de fluxo
de processos fol um trabalho em conjunto da SERAD e da TOTVS, que foi consultoria
coniratada para fazer mapeamenio desses processos na SERAD. Que nfio houve nenhuma
entrega de sistema, somente a organizagio do fluxo processual,

Pergunta #: As entidades com cardter educativo podem comercializar espacos de veiculagio
para empresas que niio sfio do ramo da radiodifusio? Nos dltimos 2 (dois) anos houve
fiscalizacfio por parte do MCTIC as entidades de radiodifusio educativa relacionadas na
dentincia? Resposta: que ao servigo de radiodifusfio educativa ¢ vedado qualquer tipo de
publicidade comercial, sendo Infracho tpificada na legislacio correlata, Que as emissoras
educativas podem fazer apoio cultural, que se resume a divulgar o nome da entidade que esta
apoiando aquela emissora, Que houve fiscalizaglio nos altimos 2 (dois) anos em relagio as
emissoras que executam o servigo de radiodifusfio com finalidade exclusivamente educativa,
tanto fiscalizacio de oficio do proprio MCTIC quanto por melo de provocacio através de
denincins do Ministério Pablico (MP) e de qualquer cidadio em relacio a todas as infracoes
previstas na legislagiio, como infragdes de conteddo, como insergbes de publicidade comercial,
alteraches contratuais sem anuénecin do MCTIC ou sem comunicagio do MCTIC, mas todas
essas fiscalizacoes foram feltas de forma objetiva, ou seja, sem a indicagho de uma empresa ou
outra, sempre prevalecendo a politica publica de monitoramento da qualidade do servigo que
estd sendo prestado d populagiio, Que foram fiscalizadas todas as emissoras do servigo de
radiodifusiio de 2013 até 2017, Que anualmente o MCTIC encaminha & ANATEL o Plano Anual
de Fiscalizaciio, com todo o planejamento de quais servigos deverfio ser fiscalizados e quais os
tipos de infragiio, Que com relagio as entidades denunciadas o depoente ndo pode afirmar
pontualmente, mas que provavelmente todas elas devem ter sido fiscalizadas de 2013 até hoje.

Pergunta 11: Tendo em vista que a dentincia informa que houve agilidade na andlise
processual das entidades em questiio (Fundagiio Guilherme Muller; Fundagiio Cultural Padre
Lulz Bartholomeu; Fundagiio Lusenrique Quintal de Radiodifusiio Educativa; Fundagho
Educacional Comendador Avelar Pereira de Alencar; Fundagiio de Fitlma e;Emanuel
Telecomunicaghes Lida.-EPP), quais foram os critérios adotados que resuliaram na
celeridade informada pelo denunciante? Resposta: que ndo ha celeridade na andlise de
nenhum processo de forma pontual, Que a andlise dos processos de RTV em cardter secunddrio
¢ uma andlise relativamente simples, sendo que caso uma entidade encaminhe um processo
com a documentacio completamente instruida, essa andlise pode ser feita em um dia, Que se
contrata um engenheiro qualificado do ramo, ele consegue entregar um projeto de qualidade,



Que se contrata um profissional de baixa qualidade, a probabilidade de cair em exigéncia é
maior,

Pergunia 12: Fol relatado em meio aos depoimenios caso em gque o processo de wma
determinada entidade teve edliado oficlo de exigéncla, que essa entidade teve conhecimento
por meio do SEI rapidamente por meio eletrdnico no mesmo dia e respondeu i exigénela no
dia seguinte, por meio do mesmo sistema, O que justifica o analista ter feito a exigéneia no
mesmao dia e no dia segulnte esse processo ji retornar para o mesmo analista com a resposta
para reanilise? Respondeu: que com a implemeniagio do 5EI, os radiodifusores tém acesso
mais rdapido aos documentos produzidos pelo MCTIC, podendo, inclusive, peticionar no
mesmo dia com a complementagiio da resposta. Que nfio ha nenhuma ferramenta na SERAD ou
que o S5EI possa fornecer em que seja feita uma gestiio dos processos priorizando a andlise
atraviés da data de entrada ou da data de safda do processo. Que o estoque processual da
SERAD & extremamente elevado, hzendo (ue basicamente essa SERAD wabalhe como um
grande cartério. Que assim, uma das estratégias para diminuir o estoque processual de uma
forma mais rdapida é procurar dar sequéncia i andlise dagqueles processos que ji estlo
praticamente instruidos, Que essa medida é aplicada, pelo menos no caso da Radiodifusio
Comercial, para todos os processos, independente do servigo,

Pergunta 12: Existe proibigio de formagiio de rede, ou administragiio/geréncia por uma
pessoa em virlas empresas detentoras de autorizagiio de RTVs secunddrias? Resposta: que a
proibicio que existe é a do Decreto-Lei n® 236/67, que diz respeito apenas As concessiondriag ¢
permissionirias de servigos de radiodifusao, nio havendo nenhum tipo de vedagio legal
quanto is RTVs. Que todavia, em se tratando da natureza das RTVs que apenas retransmitem o
sinal de uma geradora em uma determinada localidade niio hd como essa emissora realizar a
formaciio de rede,

Pergunta 13: Houve alguma interferéncia ou influéneia de superiores hierdrquicos para
aniillise dos processos que fazem referdncla no senhor Cliudio Zampini? Respostu: que niio,

Pergunta 14: Quanto a prioridade de andlise, é comum ter processos analisados de forma
prioritaria, ou seja, em deirimento de outras entidades? Por qual motivo? Resposta; que a
prioridade de andlise é o desligamento do sinal analégico de TV,

Pergunta 15: Existe algum sistema que facilita a andlise de processos de RTV? Resposta: que
pelo que o depoente se recorde, nilo.

Pergunia 16: A venda de veleulagio de programaciio é um ato legal? Pode ser realizada por
empresas autorizadas para retransmissiio de televisiio? Resposta: que niio pode ser realizada
por empresas autorizadas para retransmissiio de televisio,

Foi ofertada nesie momento a possibilidade de os servidores envolvidos se manifestarem e
realizarem perguntas i testemunha. A servidora VANDA JUGURTHA BONNA NOGUEIRA quis
fazer uso da faculdade concedida ¢ quis formular s seguinies perguntas:

1 - Tanto essa Portaria que vai disciplinar os critérios de priorizagio de RTV secunddria
quanto a delegaciio de competéncin de que o processo pode ser despachado diretamente do
Diretor para o Ministro, por uma questiio de desburocratizaciio, foram feltas, minutadas e
realizadas em qual gestiio? Respondeu: que isso ocorreu na gestio da Dra. Vanda,

2 - 0 senhor tem conhecimento, como Diretor do DECEF, ¢ como particlipe da minha
administragiio, se em algum momento eu, como Secretdria, tenha efetuado algum pedido
pessoal de priovidade na andlise de algum processo de qualquer assunio de radiodifusio,
princlpalmente RTV secunddria? Respondeu: que niio,

3 = O senhor alguma vez verificou favorecimento de alguma entidade em deirimento de
outra? S¢ja em prioridade na tramitagio dos processos, seja na quantidade de deferimentos
ou indeferimentos? Respondeu: que nfio.

4- 0 senhor tem conhecimento que em algum momento o Ministro, a Secretdria ou qualquer
autoridade superior do MCTIC tenha felto qualquer pedido que nfio fosse condizentes com as
normas e regulamentos pertinentes & matéria? Respondeu: que nio. Que o depoente nunca
foi pressionado nem sondado a fazer qualquer tipo de alteragiio de entendimento, tanto na
gestio da Dra, Vanda quanto da gestio do Dr, Moisés, o depoente sempre possuiu autonomia
téenica.

5 - Como voct classificaria no quesito de moralidade ¢ ética das gestdes tanto minha quanto
do Sr. Molsés, que me sucedeu? Respondeu: que a gestiio ¢ um modelo de exemplo ao que é
preconizado no Cédigo de Etica da Alta Administracfio Piblica Federal. Que resultado disso é
o feedback de todo o Setor de Radiodifusiio, que indica essa gestao iniclada em 2016 até hoje
como a melhor gestiio que jd atuwou na Radiodifusio, Ao final foi franqueada a palavra ao
depoente para aduzir, querendo, alguma coisa mais gque s relacione com o assunto objeto do
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procesgo. Usando da palavea acrescentou o seguinte:

0 depoente disse que gostaria de acrescentar o seguinte: que ao receber a denancia, o
depoente, como Direior da Fiscallzagiio A época, arquivou de imediato a presente dendincia,
tendo em visia nilo haver nenhum lagiroe que comprovasse qualgquer tipo de lrregularidade,
Que n dentnein foi uprl,:m:nll.n,hl apenas com inl’urmm;ﬁm u:umplemmmue E\FH.HW&H, B
nenhum tipo de embasamento legal ou comprovagiio de documentagiio. Que caso houvesse
algum indicio de irregularidade na S5ERAD, todos aqueles servidores e autorldades que
atuaram no processo deveriam ter sido denunciados. Que dessa forma, como fol apresentada
a dendincla, o depoente informa que esta fol apresentada sem nenhum tipo de cunho téenico,
apenas com cunho pessoal

‘estemunha = 8 - ROSANGELA PETRI DUARTE

Pergunia 1: Quando a senhora ingressou no Minisiério da Ciénecin, Tecnologin, Inovaghes ¢
Comunicaches (MCTIC)? Exerce(u) qual cargo/fungio? Respondeu: que ingressou no entio
Minisic¢rio das Comunicacies em 1982, em 1997 foi para a ANATEL, retornando em 2008, Que
em novembro de 2016 foi Coordenadora-Legal de Servigos Ancilares de Radiodifusio, Que em
julho de 2017 fol Coordenadora-Geral de Outorgas e que em 20 de feverciro de 2018 solicitou
exoneracio do eargo. Que atualmente estd na assessorla do Departamento de Radiodifusio
Comercial (DECOM),

Pergunta 2: Além da andlise de processos de RTV, a senhora participava de alguma forma na
gestiio de processos no setor ou apenas realizava a andlise processual? Quais critérios siio
utilizados para a distribuigiio dos processos? Resposta: que em 2015 era analista ¢ analisava
processos de RTV. Que a partir de 2016 fol Coordenadora-Legal de Servigos Ancilares de
Radiodifusiio, em que participava da gestio e de andlise processual quando era necessdrio.

Pergunia 3: Quais sfio os critérios téenlcos adotados pelo Minlstérlo para auiorlzar
RTV? Resposta: que a RTV secunddaria, como niio hd processo seletivo, a demanda era
prnvcnicm(: do Gabinete do Ministro, por vezes diretamente ou [mlu Assessoria de Assuntos
Parlamentares (ASPAR), por meio do Sr. Moisés, a época dos fatos. Que assim que a demanda
chegava era distribuida para os analistas de forma igualitiria. Que atualmente temos um fato
importantissimo, que é o desligamento do sinal analégico de TV, Que ha correria em
decorréncia disso. Que o desligamento se iniciou em 2015, mas que niio sabe precisar a data,
Que quando a depoente passou a Coordenadora jd havia iniciado o desligamento, que
comecou com o agrupamento de Rie Verde-GO. Que a Portaria n® 2992/2015 previé o
cronograma de desligamento. Que o cronograma nfio pode deixar de ser cumprido. Que as
demandas eram aceleradas em razio disso, Que a :|u:u‘llidmh': de servidores nunca foi
suficiente para a tarefa ¢ assim o desgaste era grande para atendimento do cronograma de
desligamento. Que o desligamento era condi¢iio sine gua non para a priorizagiio, Que quando o
sinal analdgico fosse desligado em determinada localidade, a autorizacio de RTV secundéria
nio poderia ser mais concedida, Que era necessirio fechar o grupamento referente a cada
localidade. Que o cronograma estd previsto até dezembro de 2018, Que as demais localidades
serio deslipadas até 2023, Que cssn demanda continua ¢ hd a necessidade de se trabalhar
arduamente para o cumprimento do cronograma. Que nfio existe ndmero midximo de
autorizagoes de RTV, desde que niio seja retransmitindo a mesma programacio, Que pode ter 4
(quatro) ou 5 (cinco) canais, por exemplo. Que hd regras previstas na Portaria, Que somente é
concedida a autorizagho mediante cumprimento do regramento legal por parte do interessado.
(Que a depoente desconhece os critérios utilizados na elaboracho da lista, proveniente do
Gabinete do Ministro,

Pergunia 4: A concessiio de autorizaghio de RTV secunddria é ato discriclondrio ou
vinculado? Resposta: que é vinculado, pois se submete as determinagbes legais, previsias na
Portaria n® 6738/2015, Que é discriciondrio também, pois niio existe processo seletivo, as
demandas sfio do Ministro, Que ja acontecen de 2 (duas) entidades atenderem nos requisitos
legais em uma mesma localidade, mas solicitaram o mesmo canal e nesse caso quem escolhe é
0 Ministro, autoridade competente para o ato. Que quem assina o ato de autorizacio de RTV
secunddria ¢ o Ministro, que ¢ a autoridade competente, Que jd atenderam pessoas
insatisfeitas, interessadas, que solicitaram autorizaghes que toram indeferidas, Que atende no
espaco do radiodifusor pessons insatisfeitas em razio do indeferimento de pedidos. Que o
desgaste também ocorrla por isso, pols além das andlises tinha de explicar a razfio dos
indeferimentos, Que tudo foi conduzido em obediéncia a legislagio vigente, Que na Portaria n®
6738/2015, art. 3°, condiciio sine gua non, era um dos primeiros itens analisados, hd a previsio
de que havendo canal disponivel no Plano, nfio seria concedida autorizagio de RTV
secunddaria, Que era indeferido e solicitava outro canal, ocorrla novo indeferimento. Que o
problema era a disponibilidade de canal, que para qualquer canal seria indeferido nesse caso.



Que todos os pedidos sfio analisados em conformidade com os requisitos, que é elaborada
nola iéenica e hi a jusitificativa dos indeferimentos. Que ainda hi a possibilidade de recurso ao
indeferimento, Que muitos radiodifusores 16m pouco eonhecimento da leglalacio em vigor,
Que se houver duas ou mais interessadas em uma mesma localidade que atendam aos
requisitos da legislaclo e estejam em canais distintos, ambas tém a possibilidade de serem
autorizadas pelo Ministro,

Pergunta 5: Tem conhecimento se ji fol aberto algum processo de apuragiio de infragiio para
verificar dentncias (velativas s empresas e fundacies do grupo Zampind) apresentadas no
presente processo, conforme listagem apresentada pela Comissiio, constante do
Memorando n® 2405/2018/SEI-MCTIC (Fundagiio Guilherme Muller; Fundagiio Cultural Padre
Luiz Bartholomeuw; Fundaciio Lusenrique Quinial de Radiodifusiio Educativa; Pundagio
Educacional Comendador Avelar Pereira de Alencar; Fundaciio de Fdailma e;Emanuel
Telecomunicagies Lida.-EPP)? Resposta: que a depoente nio tem conhecimento se fol aberto
processo de apuragio de infragio contra as entidades referenciadas, inclusive no que diz
respeito a venda de espagos de programacio, Que a abertura desse tipo de processo ¢ fungiio
de outro departamento, o Departamento de Fiscalizagio.

Pergunia 6: Qual drgio/setor tem competéneia para realizar fiscalizaclio sobre aspectos
técnicos, juridicos e financeiros das RTVs? Resposta: que a ANATEL é quem tem essa
competéncia de fiscalizacio, de acordo com o art. 211, pardgrafo tnico, da Lei n® 9472/97: "Art.
211. A outorga dos servigos de radiodifusio sonora e de sons ¢ imagens fica excluida da
jurisdicio da Agéncia, permanecendo no dmbito de competéneias do Poder Executivo,
devendo a Agéncia elaborar ¢ manter os respectivos planos de distribuigiio de canais, levando
em conta, inclusive, os aspectos concernentes a evolugiio tecnoldgica, Pardgrafo tnico. Caberd
i Agéneia a fiscalizagiio, quanto aos aspectos téenicos, das respectivas estaghes,” Que o MCTIC,
caso seja necessirio, pode solicitar 8 ANATEL fiscalizagio por melo do sistema RADAR.

Perguntn 7: Tendo em visia que a dentnela informa que houve agilidade na anidlise
processual das entidades em questiio, quais foram os critérios adotados que resultaram ni
celeridade informada pelo denunciante? Resposta: que a celeridade é por conta do
cronograma de desligamento do sinal de TV analdgica, Que quando a demanda chepga, passa
por 2 (duas) coordenaghes, Que se analisa a parte legal e se niio tem canal disponivel. Que apto
juridicamente, passa a drea téenica, na qual o projeto técnico é analisado. Que isso tem de ser
rapido. Primeiro por haver poucos recursos humanos e segundo, pelo cronograma de
deslignmento, Que hd etapas do cronograma que, por haver muitas localidades, é mais
apertado. Que essa celeridade continua tendo por conta desse cronograma de desligamento.
Que ninguém para por conta de atendimento desse cronograma. Que por vezes algumas
pessoas, incluida a depoente, saem depois do hordrio para cumprimento da tarefa. Que o
cronograma de desligamento apresenta grupamento de cidades ¢ municipios. Que ha
grupamentos mais amenos, com menos localidades, para o qual haverd mais tempo para
analisar os processos, Que se analisar o cronograma de fevereiro ou margo ele é mais ameno,
hd menor nimero de cidades para analisar, Que em 5o Paulo ¢ uma imensidio de cidades ¢
de entidades a serem analisadas, Que assim que terminava uma localidade ia para a proxima
para adiantar as tarefas. Que atribui a celeridade de um processo a uma instrugiio bem feita.
Que se encontrar uma instrugio bem feita é possivel fazer andlise juridica em 10 {dez) minutos,
Que demora muito mais se nflo estiver bem instruido, Que se torna trabalhoso.

Pergunta 8: A senhora se recorda se a empresa Intertevé Servigos Lida. teve algum pedido de
andlise de autorlzagiio de RTV negado pelo MCTICY Resposta: que a depoente nio se recorda,
mas que possivelmente deve ter tido,

Pergunta 9: E possivel alterar a condigiio de canal disponivel junto a ANATEL para deferir um
canal de RTV secunddrio? Resposta: que possivel, €, Que é um processo complexo, moroso,
isso para incluir e excluir, necessita de consulta piblica de 10 a 45 dias, Que leva tempo,
estudos, Que se analisa todos o8 comentirios, as contribuigtes.

Pergunta 10: Como se explica o MCTIC autorizar 36 (trinta e seis) canais em [empo menor
que o habitual para empresas/fundacbes que sfo administradas pelo  senhor
Zampinl? Resposta: que é o cronograma de desligamento da TV analégica é o que justifica essa
celeridade, independente de requerente,

Pergunta 11: Houve alguma interferéncia ou influéncia de superiores hilerdrquicos para
andlise dos processos que fazem referéncia ao senhor Claadio Zampini? Resposta: que nunca
houve esse tipo de interferéncia, tanto com a depoente quanto para os demais Coordenadores,
Que eventualmente poderia constar da lista entidade do Sr. Claudio Zampini, mas que nio
houve sequer pedido ou pressiio para favorecimento de qualquer entidade.

Pergunta 12: A legislagio cita que niio poderd ocorrer autorizagbes de novas RTVs



secunddrias apés o deslignmento do sinal analégico de TV. Nas localidades dos processos
relacionados & dentincla, todas elas j participaram do desligamento do sinal analégico para
inicio do sinal digital? Resposta: que ha localidades listadas no cronograma até dezembro de
2018. Que a depoente nio sabe dizer se todas as entidades, com processos desse grupo, jd
foram analisadas. Que podem estar em localidades em que o sinal serd desligado em 2023.

Fol ofertada neste momento a possibilidade de os servidores envolvidos se manifestarem ¢
realizarem pergunias i testemunha. A servidora VANDA JUGURTHA BONNA NOGUEIRA quis
fazer uso da possibilidade e guis formular as seguintes perguntas:

1 - O cerne da dentdincla, em uma hlerarquia de pessons, fol sorteada eu e o Sr. Moisés, sendo
que terin alguma discricionariedade sobre o processo, como se tivesse feito algo. Se alguma
vez a depoente viu algum pedido pessoal meu, como Secretdria ou de qualquer autoridade,
para que a lel nfio fosse observada, que fosse dado algum tratamento
diferencindo? Respondeu: que nunca. Que a Sra. Vanda, como Secretiria, sempre orientava a
Coordenagio da depoente para obedecimento do cronograma de desligamento,

2 - Especificamente a depoente se lembra de alguma vez alguém acima de vocé ter pedido
alguma colsa especifica ao Sr. Claudio Zampini? Respondeu: que ndo. Que nem diretora, que
nem o Sr. Moisés, que nem a Sra. Vanda fizeram algum pedido nesse sentido.

3 - Voo menclonou de noia iéenica (NT) no inicio desse processo. A senhora se lembra do
conteddo dessa nota, da conclusiio? Respondeu: que nio se recorda de detalhes, mas que se
lembra de que os argumentos juridicos e técnicos da denincia niio procediam. Que a NT fol
enriquecida com grificos para demonstrar que o nimero de indeferimentos loi maior que o de
deferimentos.

4 - Voct menciona demandas diretas do Minisiro e demandas decorrentes do cronograma de
desligamento. O cronograma de desligamento independe de demanda superior? Respondeuw:
que niio, o cronograma de desligamento niio depende de demanda superior.

5 - Muitas entidades correram nas vésperas dos desligamentos para conseguir RTVs
secunddrias. Existiram virlos casos em que chegaram demandas de retardatdrios de
demandas de RTVs secunddrias hs vésperas do deslignmento? Respondeu: que se chegasse
muito em cima da hora nio dava tempo de fazer a andlise. Que se 0 cronograma previsse o
deslipamento até as 23:59 no mesmo dia ainda estava fazendo a andlise. Que se¢ recorda de
entidades analisadas no dia anterior do desligamento, Que se o processo estivesse correto
serin possivel a autorizagio. Que pode verificar junto ao Sr. Alexandre alguns casos que
chegaram na véspera do desligamento em que ocorreram autorizaghes no dia anterior do
desligamento, Que pode verificar as Portarias de desligamento, que se pega por amostragem
casos em que o Ministro assinou logo antes, Que ressalta casos em que o Ministro assinou a
autorizagiio e a publicagio correu posteriormente,

6 - Em relagio a demanda do  Ministro, a senhora ja verificou algum
favorecimento? Respondeu: que nfo. Que para qualquer um pode solicitar autorizagio em RTV
secunddria, Que nem Ministro, nem Secretdria, nem Diretor, ninguém pediu que fosse feito
algum favorecimento. Ao final foi franqueada a palavra ao depoente para aduzir, querendo,
alguma coisa mais que se relacione com o assunto objeto do processo. Usando da palavra
acrescentou o seguinte: que tudo fol conduzido em conformidade com a legislagio em vigor.

3 - DOS INTERROGATORIOS

53. Senhor Moisés Queiroz Moreira

Pergunta 1: Quando o senhor ingressou no Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagies
¢ Comunicagbes (MCTIC)? Exerce(u) qual cargo/funciio? Respondew: que ingressou no
Ministério das Comunicagbes em meados de junho de 2016 como Chefe da Assessoria
Parlamentar. Que permaneceu nessa fungiio por alguns meses, por ocasifio da fusio dos
Ministérios. Que apds isso passou a ser Assessor Especial do Ministro, permanecendo nessa
condigio até dezembro de 2017. Que em janeiro de 2018 passou a ser Secretirio de
Radiodifusfo Interino e depois houve a nomeacgio como Secretirio de Radiodifusio. Que
tomou conhecimento da dentncia por meio da Sra, Vanda,

Pergunta 2: Quais siio os critérios adotados pelo Ministérlo para autorizar RTV secundiiria ¢



canal de educativa¥ Resposta: que as oulorgas educativas passam por processo seletivo
andlogo a uma licitagho. Que desconhece o procedimento propriamente dito, mas que ha
critérios objetivos de escolha. Que desde a chegada do depoente ao Ministério nio houve
nenhum processo seletivo para radios e TVs educativas. Que quanto a RTV em cariter
secunddrio existe uma regra que as pessoas peguem esse servigo, que é servigo frigil, que pode
ser derrubado. Que na Secretaria de Radiodifusfio (SERAD), quanto as RTVs secundarias
funcionam por demanda, como todos os demais processos da Secretaria. Que no caso sfio 3
tipos de demandas: switch-off, que ¢ o processo de desligamento da TV analégica, que é a
prioridade; que existem as demandas politicas, que entram pela SERAD, pelo Gabinete do
Ministro; que ha demandas do setor (ABRATEL, ABERT, associagbes de radiodifusores). Em um
passado recente nio existia demanda do setor, somente demandas politicas. Que na gestio da
Sra. Vanda abriu-se o espago para o radiodifusor ingressar com as suas demandas, abrindo
espaco para contato com as associagbes de radiodifusiio, Que com isso ampliou-se o acesso
piblico, Que o setor ¢ extremamente agradecido a isso. Que hd discricionariedade na
concessio do servigo de RTV em cardter secunddrio, que é afribuigho do Ministro. Que a
prioridade principal é o desligamento da TV analdgica, que ¢ um processo de grande sucesso,
que em toda a regifio na qual jd houve o desligamento nio houve nenhuma queixa sobre o
procedimento adotado, Que as demandas decorrentes de pedidos politicos ocorrem em lrentes
diversas: Minlstro, Chefia do Gabinete do Ministro, Secretdrio de Radlodifusfo, Gabinete da
Secretaria de Radlodifusio, ete.

Pergunta 3: Quals sfio os critérios de claboragiio da lista de processos de RTV secunddrio de
entidades que siio distribuidas aos Coordenadores para andlise? Respondeu: que o setor de
andlise ¢ demandado em fungio das 3 (trés) frentes jd citadas na pergunta anterior. Que os
processos demandados, sejam eles de RTVs ou ouiros objetos, chegam ao setor de anilise
através do Gabinete do Secretirio ou pelo Espago do Radiodifusor, Que para o melhor
entendimento da distribuigho processual, que o depoente niio considera como uma lista, pois a
distribui¢iio ocorre tanto por demandas das mais diversas frentes solicitadas a Secretaria, pelo
Espaco do Radiodifusor, além das prioridades do desligamento do sinal da TV anal6gica,

Pergunta 4: Hi reunides junto aos interessados em canal de RTV secundirio antes da
distribuiciio processual aos coordenadores? Respondeu: que nio existem reunides para
favorecimento de qualquer interessado.

Pergunta 5: A ordem cronolégica de chegada dos processos de RTV secundiria ¢ um dos
critérios de andlise? Se niio, por qué? Respondeu; que nio existe cronoldgica para andlise de
RTV, Que o SEI nilo favorece esse tipo de critério. Que a prioridade sempre é o desligamento do
sinal da TV analégica, além das demandas do setor e outras solicitages,

Pergunia 6: O senhor tem conhecimento da minuta de Portaria que tem por objetivo
regulamentar a anilise de RTVs secunddrias? Respondeu: que o depoente tem conhecimento
que existe uma minuta de Portaria,

Pergunta 7: O senhor sabe o motivo pelo qual essa Portaria niio foi assinada pelo Ministro do
MCTIC? Respondeu: que esta Portaria nfdo fol ainda assinada por uma questio de nio
prejudicar os sinais de retransmissiio de diversas redes durante o processo de desligamento do
sinal de TV analdégica. Que caso nfio ocorressem as autorizagdes de RTV secunddria. Em
algumas localidades, a populagho ficaria sem o sinal de TV digital e, consequentemente,
prejudicada em termos de acesso a informacio, até porque ap6s o desligamento do sinal nio
serd permitido autorizar novas RTVs,

Pergunta 8: Ji foi solicitada atualizagiio do SEI para que conste a data de entrada ¢ de saida
dos processos protocolados neste Ministério? Respondeu: que o depoente desconhece sobre
tal solicitagio.

Pergunia 9 Como se dd o acompanhamento do fluxo dos processos? Existe utilizagho de
ferramentas gerencials? Se sim, quais? Respondeu: que nilo existe a utilizagio de ferramentas
gerenciais, Que os processos sho analisados conforme demanda,

Pergunta 10: As entidades com carditer educativo podem comercializar espagos de veiculagho
de programagiio? Respondeu: que as entidades com cardter educativo podem receber apoio
cultural, que nio podem vender espagos comerciais, Que as educativas podem vender o
hordrio de programagiio para uma igreja, por exemplo, mas que nfo podem vender espago
para velculacho de propagandas comerciais,

Pergunta 11: Nos altimos 2 (dois) anos houve fiscalizagiio por parte do MCTIC as entidades de
radiodifusfiio educativa relacionadas na dendneia? Resposta: que o depoente nflo sabe se
houve fiscalizagho anterior, mas que desde que passou a ser Secretirio de Radiodifusiio nio
recebeu nenhuma dentincla dessas entidades, mas que quando ha o recebimento de uma
dentincia, o MCTIC insere no sistema RADAR e encaminha para a ANATEL realizar a



fiscalizagio.

Pergunta 12: Houve alguma aglio de fiscalizacio decorrente da repercussiio da
dendincia? Resposta: que nio. Que o depoente estd aguardando o desfecho do presente PAD
para a tomada de providéncias,

Pergunta 13: Tendo em vista que a deniincin informa que houve agilidade na andlise
processual das entidades em questiio (Fundagfio Guilherme Muller; Fundagiio Cultural Padre
Luiz Bartholomew; Fundagiio Lusenrique Quintal de Radiodifusiio Educativa; Fundaciio
Educacional Comendador Avelar Pereira de Alencar; Fundaciio de Fdtlma e;Emanuel
Telecomunicages Ltda.-EPP), quais foram os critérios adotados que resultaram na
celeridade informada pelo denunclante? Resposta: que as demandas das entidades citadas
seguem o mesmo rito de todas as demandas que chegam a SERAD,

Pergunta 14; Foi relatado, em melo aos depoimentos, o caso em que o processo de uma
determinndn entidade teve editado oficio de exigéncia, que essa entidade teve conhecimento
por meio do SEI rapidamente no mesmo dia e providenclou a respondeu a exigénein no dia
seguinte, por meio do mesmo sistema ¢ em seguida a reandlise pelo analista. O que justifica o
analista ter feito a exigénela em um dia e no dia seguinte esse processo |4 retornar para o
mesmo analista com a resposta para reandlise? Respondeu: que o caso apontado é vago, mas
que a Nota Téenica val por meio eletrdnico ¢ nada impede que o interessado visualize a Nota
Téenica e responda ou cumpra as exigéneias de forma imediata,

Pergunta 15: O senhor quando ocupava o cargo de Assessor Parlamentar solicitou a senhora
Vanda Jugurtha, Secretirin de Radiodifusiio & época dos fatos, andlise processual em caso de
urgénein ou de interesse politico? Resposta: que todas as demandas politicas referentes a
quaisquer objetos que chegavam ao depoente eram repassadas i Secretaria de Radiodifusfio.

Pergunta 16: Quanto a prioridade de analise processual, é comum ter processos analisados
de forma prioritdria, ou seja, em detrimento de outras entidades? Por qual motivo? Resposta:
que nio. Que a tGnica coisa que se pede ¢ a inclusio para andlise, niio se pede prioridade ou
qualquer tipo de favorecimento,

Pergunta 17: Existe algum procedimento que, se adotade, poderia conferir maior
transparéncia e imparcialidade ao processo de autorizagio de RTV secunddria? Ha algo a
aprimorar nesse processo ou o senhor considera o atual processo adequado?Resposta: que
com o deslignmento do sinal analégico, as regides que jd foram desligadas niio podem receber
RTVs secunddrias. Que para todos os processos que tramitam na SERAD nilo existe um sistema
informatizado de gerenciamento,

Pergunta 18: A partir do deslignmento nfio se pode conceder autorizacbes em RTV
secunddria. O que justifica a publicagfio de portaria de autorizagiio posterlor ao desligamento
do sinal de TV analdgica? Qual o amparo legal? Respondeu: que a Seeretaria considera data de
assinatura do Ministro e nfio a data de publicagiio da Portaria como referéncia,

Perguntado se o(a) servidor(a) imputado(a) teria mais alguma coisa a acrescentar, responideu
que niio quis fazer o uso da faculdade concedida,

Vanda Jugurtha Bonna Nogueira

Pergunta 1: Quando a senhora Ingressou no Ministério da Ciénela, Teenologia, Inovaches
e Comunicagbes (MCTIC)? Exerce(u) qual cargo/funglio? Respondeu: que ingressou no
Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovaghes e Comunieagies em 17 de julho de 2016, Que
anteriormente ocupou virios cargos na estrutura do Ministério das Comunicacoes (MC): que
foi gestora do FISTEL, Chefe da Seglio de Assuntos Juridicos da Divisio de Fiscalizagio do
extinto DENTEL, Coordenadora Geral de Fiscalizagiio ¢ Supervisio Regional das Delegacias do
MC subordinadas a depoente, Diretora do Departamento de Fiscalizaglio das Comunicactes
Interina, que fol presidente do Consclho de virlas Telefénicas (TELASA e TELEPARA). Que &
Advogada da Unido aposentada, Que a depoente foi Secretiria de Radiodifusio de junho 2016
até 9 de janeiro de 2014,

Pergunta 2: Quais siio os critérios de elaboracfio da lista de processos de RTV secundirio de
entidades que siio distribuidas aos Coordenadores para andlise? Respondeu: que niio existe
lista, Que existem demandas, que sio advindas do Gabinete do Ministro, do Espaco do
Radiodifusor e do desligamento do sistema analdgico. Que antes da gestio da depoente eram
somente atendidas as demandas provenientes do Gabinete do Ministro. Que a demanda
proveniente do Espago do Radiodifusor é atendida diretamente na drea téenica. Que a tnica



grande prioridade é o deslipamento do sistema analdgico. Que um pedido do Gabinete do
Ministro recebe o mesmo tratamenio de um pedido do Espaco do Radiodilusor, Que loi crindo
o Espaco do Radiodifusor na gestiio da depoente, para atender a radiodifusores pequenos, que
ttm dificuldade de obter informagdes. Que hd formuldrio para dar vista de processo,
atendimento personalizado e respostas por telefone. Que esse atendimento era disponivel para
todos, estando presente no sitio do Ministério, Que solicitou a associagbes de radiodifusores,
coma a ABERT ou a ABRATEL, para divulgar o Espago do Radiodifusor. Que gquando era
solicitada a demanda do Espago do Radiodifusor havia a diretriz de que ela fosse prontamente
resolvida pelos setores da Secretaria de Radiodifusio, Que o Espago do Radiodifusor foi criado
devido ao SEI niio ter um controle perfeito dos processos, que possibilitasse identificar o
quantitativo de processos demandados no setor e a respectiva distribuigiio, Que a principal
razdo da criagio do Espago do Radiodifusor era atender o pequeno radiodifusor,
principalmente os da Radio Comunitaria, Ou seja, a idein era de democratizar o acesso i
informagoes de radiodifusio quanto democratizar a andlise dos pedidos. Que o Diretor do
Departamento ¢ quem escolhia as pessoas, dentro das Coordenacdes, que seriam responsiveis
por atender no Espago do Radiodifusor em fungiio do assunto, Que apds o atendimento esses
Coordenadores levavam informagiio & Diretora ¢, em seguida, encaminhavam a demanda para
distribuicio para os Coordenadores imediatos,

Pergunta 8: Houve reunides junto aos interessados em canal de RTV antes da distribuigiio
processual aos coordenadores? Respondeu: que ou os radiodifusores iam diretamente
demandar junto ao Gabinete do Ministro ou faziam a demanda no Espaco do Radiodifusor.
Que a demanda mais rdpida era pelo Espago do Radiodifusor e instrulr o processo
corretamente. Que atendia institucionalmente, mas que as demandas eram sempre na presenca
de técnicos. Que nunca tratou demandas sozinha, sempre acompanhada dos téenicos
especializados no assunto tratado.

Pergunta 4: Tendo em vista o depoimento do Sr. Moisés mencionar o atendimento a politicos
realizado por parte do Secretdrio de Radiodifusio, na gestiio da senhora como Secreidria de
Radiodifusiio ocorria o atendimento diretamente a politicost Respondeu: que a depoente niio
tinha autorizachio do Ministro para atender politicos, a nfio ser por demanda dele, por meio da
Assessoria Especial e Assessoria Parlamentar. Que somente por decisiio do Ministro e somente
acompanhado do Ministro ou do Assessor Especial ou da Assessoria Parlamentar a depoente
recebin os politicos indicados pelo Ministro ¢ que foi em nimero irrisorio no perfodo que
esteve como Secretdria de Radiodifusio,

Pergunta 5: Qual era a sua atuagiio nos processos de RTV secunddria? Respondeu: que aprovar
o que ja sido aprovado wés vezes, Que o analista analisava; fa para o Coordenador, que o
Coordenador aprovava ¢ encaminhava para o Coordenador-Geral; que aprovado pelo
Coordenador-Geral o processo era enviado para o Diretor; que o Diretor aprovava ¢
encaminhava para a Secretdria, que aprovava ¢ encaminhava ao Ministro. Que niio havia
demanda pessoal por parte da depoente, Que a aclio era conjunta, que quando chegava uma
demanda ela passava a ser da Secretaria de Radiodifusio (SERAD), Que a depoente omava o
culdado de niio receber pessoas de fora do Ministério sozinha. Que sempre estava
acompanhada da Sra. Inez ou de outras pessoas, por exemplo. Que em consoniincia com os
depoimentos concedidos pelas testemunhas, a depoente nunea realizou pedido para que
beneficiasse algum tipo de entidade, Que as testemunhas podem conferir esse testemunho
pois nio raro acompanhavam a depoente no atendimento aos radiodifusores.

Pergunia 6: A ordem cronolégica de chegada dos processos de RTV secunddria é um dos
critérios de andlise? Se nilo, por quét Respondeu: que conforme ji respondido, niio hd ordem
cronologica,  Que  s¢  houvesse como  organizar  em  ordem cronologica  esse
seria critério concomitante com o desligamento do sinal analégico de TV,

Pergunta 7: A senhora tem conhecimento da minuta de Portaria que tem por objetivo
regulamentar o andlise de RTVs? Respondeu: que tem conhecimento da minuta e neste
momento entrega copia i Comissio do referido do documento(9 1s,), Que a mesma minuta foi
datada em 2016 e 2017,

Pergunta 8: A senhora sabe o motivo pelo qual essa Portaria niio foi assinada pelo Ministro
do MCTIC? Respondeu; que a depoente presume que um dos motivos da nfo assinatura da
Portaria foi o switch-offo deslignmento do sinal de TV analogico. Que a portaria criaria virios
mecanismos de eliminagio: que a prioridade seria local, depois regional e, por fim, nacional.
Que a aplicagiio dessa portaria restringiria muito a concessio de RTV secundiria,

Pergunta 9: As entidades com cardter educativo podem comercializar espagos de veiculagiio
de programagiio? Respondeu: que existem 2 (dois) tipos de retransmissora: quanto &
programacdo, elas podem ser: simultineas ¢ nho simultineas. Que as simultdneas sfio aquelas



que 56 podem passar o sinal gerado pela geradora de TV, Que as ndo simultdneas, que flicam
nas dreas de desenvolvimento (Amazonia Legal) podem ter 15% de programas de inferesse
comunitirio ¢ podem comercializar esse programa se forem retransmissoras comerciais. Que
as retransmissoras ligadas a geradoras educativas podem inserir apoio cultural nos programas
de interesse comunitirio. Que as geradoras de TV educativas sfo proibidas de venderem
produtos, mas podem ter apoio cultural, que também é realizado através de aporte financeiro.
Que ¢ permitido a divulgagio de quem apdia, com a respectiva logomarea, de acordo com o
Parecer MC/CONJUR/MBH/N® 1929 - 1.01/2990, aprovado pelo Advogado-Geral da Unifio e
pela Presidenta da Repiblica, que permite o apoio cultural. Que nesse momento a depoente
entregou copia do referido Parecer (15 fls). Que a comprovagio de eventual infringéneia i
vedagiio de propagandas de produtos estd no contetido da propaganda propriamente dita ¢
nio na realizagio de aportes financeiros, Que se deve comprovar a propaganda de produto
para caracterizar a infringéneia a4 vedagio, pois poderd ser apoio cultural em vez de
comercial de produto, Que o apoio cultural, na prética, 6 se realiza com aporte financeiro, Que
o pagamento para a realizagho de apoio cultural ¢ atividade licita,

Pergunta 10: Foi relatado, em meio aos depoimentos, o caso em que o processo de uma
determinada entidade teve editado oficio de exigénela, que essa entidade teve conheclmento
por meio do SEI rapidamente no mesmo dia e providenciou a respondeu i exigéneia no dia
seguinte, por meio do mesmo sistema e em seguida a reanilise pelo analista. O que justifica o
analista ter feito a exigénein em um dia e no dia seguinte esse processo ji retornar para o
mesmo analista com a resposta para reanilise? Respondeu: que o radiodifusor tem acesso ao
processo no SEI por mefo do CADSEL, inclusive com a possibilidade de autuagio de
documentos no processo. Que alguns radiodilusores que tém virios processos pendentes de
andlise no MCTIC, quando detectam a auséncia de documentagio que poderi ser requisitada
em mais de um processo, j fazem a juntada do mesmo documento nos demais Processos, sem
que tenha sido expedido oficio de exigéneia. Que esse é um exemplo de situagio na qual a
resposta i exigéneia pode ser muito rdpida.

Pergunta 11: O que realmente foi tratado em sua reuniiio com o senhor Thiago Gardinali, pois
houve o seguinte comentdrio na pdagina do Facebook do senhor Thiage, em 22/07/2016,
processo n® 01250.078615/2017-19, ils. 59: "Otima reunifio aqui em Brasilia com a Dra. Vanda
Nogueira, a nova Secretdria de Comunicagiio Eletrénica do Ministério das Comunicagies" ¢
29/12/2016, 09 dias depois, foi formalizada a autorizagiio para a Fundagiio Cultural Padre Luiz
Bartholomeu? Respondeu: que eles foram atendidos na Sala do Radiodifusor e depois foram
levados & depoente, Que no momento da foto eles jd haviam entregado a demanda na Sala do
Radiodifusor, Que atribui a mencfio do Sr, Thingo a ter havido uma dtima reunifio refere-se ao
tratamento atencioso dispensado pela depoente. Que a depoente tinha a politica de portas
abertas, conferindo a possibilidade de recepcionar quaisquer radiodifusores que quisessem
ser recebidos pela Secretiria de Radiodifusfio, principalmente os advindos da Sala do
Radiodifugor,

Pergunta 12: Existe algum procedimento que, se adotado, poderin conferlr maior
transparéneia e imparcialidade ao processo de concessiio de RTV secundsdria? Hd algo o
aprimorar  nesse  processo  ou a  senhora  considera o  atual procedimento
adequado? Respondeu: que a depoente entende que a adogio do procedimento da Minuta de
Portaria traria niio maior transparéncia, mas maior rigor. Que tudo o que a depoente acreditava
que a Portaria n® 67:38/2015 deverla aprimorado ter a depoente incluiu na Minuta de Portaria.

Pergunta 13: A partic do desligamento niio se pode conceder autorlzagies em RTV
secunddria. 0 que justifica a publicagiio de portaria de autorizagiio posterior ao desligamento
do sinal de TV analégica? Qual o amparo legal? Respondeu: que a Consultoria Juridica junto ao
Ministério da Ciéncla, Teenologia, Inovaghes e Comunicaghes (CONJUR/MCTIC) entende que
a assinatura do Ministro pode ser anterior ao desligamento. Que todas as portarias foram
assinadas antes do desligamento. Que algumas, por motivos diversos, foram publicadas apos o
desligamento, Que uma das causas para a publicacio depois do desligamento é a quitacio do
boleto, Que a publicidade é necessdria, mas que a validade, de acordo com a CONJUR/MCTIC
em consulta informal, inicia com a assinatura do Ministro. Que quando a depoente assumiu
como Secretdria de Radiodifusiio havia vdrias Porturias assinadas, mas sem publicaciio, Que
ordenou que todas fossem publicadas, Que existe diferenca entre validade e vigor, Que a
publicagio ¢ para dar conhecimento do ato ao piablico, Que o previsto na portaria é com
relagio & vigénecia. Que a publicagiio era paga pelo radiodifusor por meio de Guia de
Recolhimento da Unido (GRU), Que até o pagamento ser realizado, decorriam alguns dias, Que
0 pagamento pode ser feito até a data do vencimento. Que alguns radiodifusores deixavam
para fazer o pagamento apenas no vencimento.

Perguntado se o(a) servidor{a) imputado(a) teria mais alguma coisa a acrescentar, respondeu



que sim. Que para a situagiio de empate entre duas pleiteantes ao servico de RTV, ha a
previgiio do art. 6% §2° da Portaria n® 6738/2015: "Art. 6° O Ministério das Comunicagies
cadastrard todas ns manifestagies formais de interesse em sistema préprio.§ 2° Na hipétese
de colidéncin entre manifestagies de interesse para um mesmo canal na localidade,
prevalecerd, para o8 devidos fins, o pedido de concessiondria de servico de radiodifusiio de
sons e imagens localizada na mesma Unidade de Federaciio do respectivo canal,” Que a
depoente indica que para o Ministro decldir, devem ser 2 (duas) geradoras em um mesmo
Municipio, na mesma Unidade Federativa ¢ ambas requererem um mesmo canal. Que por
fim, a depoente, desde que a dentincia chegou no conhecimento dela, niio entendia por que o
denunciante tinha tanta implicfincia com a Fundagfio Guilherme Muller. Que a depoente fez
uma consulta ao sitio da Justica e constatou diversas agbes da Fundaglio Guilherme Muller
contra a Intertevé Servigos Lida. Que diante disso, a depoente acredita que a dentincia visava
atingir primordialmente a Fundagiio Guilherme Muller devido a diversns aglies dessa
Fundaciio contra a denunciante. Que a depoente eniregou cipin da pesquisa processual i
Comissiio (16 {1s,).

4 - DOS DEPOIMENTOS POR TEMA

a. QUANTO A GESTAO DOS PROCESSOS RTVs E CANAIS EDUCATIVOS.

55. As andlises foram baseadas em critérios objetivos de acordo com a Portaria Ne
6738/2015, que trata da regulagio da retransmissio de TV digital; com a Portaria n°
4287/2015, que trata da RTV secunddria; Check-List, elaborado para verificacio da
documentagio, padronizando a andlise no setor, Apés a elaboracio do Check-List, elabora-
se nota técnica em que se conclui pela conformidade ou niio em vista da documentacio
apresentada. A esse rol de procedimentos chama-se de habilitagio. Estando o processo apto
na fase de habilitagio, passa-se a analise técnica, Essa andlise também é de cardter objetivo,
com a utilizagio do Sistema MOSAICO da ANATEL, o qual possibilita a conferéncia de itens
como: a disponibilidade de canal, duplicidade de programacio, regularidade perante o
FISTEL, SIACCO, FGTS, RECEITA FEDERAL, dentre outros constantes nessa base da dados.

56. Portanto, esta Comissio entende que as andlises sio feitas de forma objetiva e
sem interferéncia politica. No entanto, a forma pela qual os processos chegam para andlise
padece de objetividade, procedimento para o qual se sugere melhoria, para que haja mais
(ransparéncia quanto a lisura das autorizagoes.

3. Testemunha - 1 Senhor Rodrigo Kieveer Barbosa Santos:

Pergunta 2: Além da andlise de processos de RTV, o senhor participava de alguma forma na
gestiio de processos no setor ou apenas realizava a andlise processual? Resposta: que o
depoente somente realizava a andlise de processos, niio participando da gestio,

Pergunta 3: Quals sfio os critérios adotados pelo Ministério para autorizar RTVY Resposta:
que a Portaria n® 6738/2015 regula a retransmissora de TV Digital. Que a Portaria n® 4287/2015
também trata da RTV secunddria. Que o check-list ¢ elaborado para verificar a documeniacio,
da qual é elaborada uma nota téenica de conformidade ou niio, Que essa é a andlise juridica,
que ¢ feita conforme as normas legais. Que posteriormente ocorre uma andlise técnica, para o
qual é analisado o projeto téenico, denire outras medidas, Que o sistema MOSAICO ¢ utilizado
também na andlise juridica, como base de consulta, Que o sistema MOSAICO é utilizado pira
verificar, dentre outras atividades, a disponibilidade de canais e duplicidade de programaciio,
Que se um canal pleiteado, p.ex., canal 20, se existir outra entidade ji estiver ocupando o canal
o processo serd indeferido, Que na portaria consta que necessita de manifestacio de interesse,
verifica-se a regularidade perante o FISTEL, SIACCO, FGTS, Receita Federal (RFB), dentre
outros elementos analisados no check-list. Que se niio houver pendéncia ou irregularidade de
acordo com a norma, o processo serd deferido. Que caso niio esteja em conformidade com a
Portaria, pode ser elaborado oficio de exigéneia, caso nio seja um caso de indeferimento por



motivo impeditivo, constante do check-list. Que o depoente desconhece se sobre renovacio de
KTV, Que cada tipo de entidade possui um eheck-list diferencindo. Que uma pessoa juridica
pode ter virlas RTVs e isso ocorre com frequéncia, niio raro possul entre 20 (vinte) ou 30
(trinta) autorizaghes de RTV. Que por vezes 2 (duas) entidades diferentes podem ter o mesmo
quadro societirio,

Testemunha 2 - Ricardo Mesquita Muniz,

Pergunta 2: Além da andlise de processos de RTV, o senhor participava de alguma forma na
gestiio de processos no setor ou apenas realizava a andlise processual? Quais critérios siio
utilizados para a distribuigiio dos processos? Resposta: que junto com o Coordenador faz a
distribuigio dos processos para 08 analistas e a revisiio dos processos que chegam no setor,
Que o8 processos sio distribufdos igualitariamente aos analistas e 4 medida que sio
analisados sfio encaminhados, Que os processos de RTV passam primeiro na drea legal, que o
depoente faz andlise téenica, que todos os processos, antes de entrarem para andlise, ficam
sobrestados no Servige de Documentaciio ¢ Informacio (SEDIG). Que os superiores
determinam quais processos devem ser analisados e sfio distribuidos inicialmente i COLAN,
que ¢ adrea jurfdica. Que apos essa andlise e sendo deferido nesse setor, ¢ gerada uma nota
(écnica de deferimento da Coordenagiio Legal de Servicos Ancilares de Radiodifusio (COLAN) &
encaminhada a Coordenagio Técnica de Servigos Ancilares de Radiodifusio (COTAN),

Pergunta 3: Quais sfio os critérios técnicos adotados pelo Ministério para autorizar
RTV? Resposta: que no caso de RTV secunddria sio RTVs que admitem sofrer interferéncia. Que
se verilica se nfio val causar interferénela em outra RTV primdria jd instalada ou mesmo
secundiria, se inviabilizar o servico e também quanto aos canais do plano bdsico, tanto
analdgico quanto digital, Que além disso ¢ o previsto na Portaria n* 925, se niio extrapola o
limite méximo de poténela de uma estagiio classe C e se a estago estd proposta dentro dos
limites da localidade de outorga, Que para interleréneia usa o sisterma MOSAICO da ANATEL,
médulo Spectrum-E. Que para a poténcia utiliza-se o SIGANATEL. Que os parimetros de
anilise sho objetivos, niio havendo subjetividade para o analista, cumprindo as determinacoes
da portaria e em comparagio com o projeto proposto,

Testemunha 4 - Alexandre Miranda Freire de Oliveira,

Pergunta 2: Além da andlise de processos de RTV, o senhor participava de alguma forma na
gestiio de processos no setor ou apenas realizava a andlise processual? Quals eritérios siio
utilizados para a distribuicio dos processos? Resposta: que alguns tipos de Processo o
depoente analisa. Que analisa pedidos de reuso de canal para encaminhamento para a
ANATEL, por se tratar de canal primdrio, conforme a Portaria n® 93212014, art. 3°, Que o
depoente elabora uma nota téenica ¢ um offelo, Que a ANATEL deve fazer a andlise de
viabilidade, se a informagio de que o canal é invidvel para outras entidades utilizarem
corresponde i realidade. Que a ANATEL promove uma consulta piblica para que alguém possa
apresentar argumento contra a utilizacio do canal para reuso. Que quanto aos processos do
RTV em cardter secundirio, o depoente recebe a andlise efetivada pelos servidores do seu setor
¢ realiza a conferénela do trabalho, Que os processos de RTV secunddrio devem chegar por
demanda do Ministro, por que ¢ ele quem assina o ato. Que quanto a distribui¢iio, verifica-se a
quantidade de processos que cada analista tem para tentar distribuir de forma uniforme, Que
hi variaghes nawrais de desempenho entre os analistas, Que vem tanto da SERAD quanto da
DECOM. Que existem audiénclas nas quais se recebem os radiodifusores e politicas, isso deve
ser passado para o Ministro e a lista vem para que possa ser feita a andlise. Que o critério malor
para priorizagiio é das localidades nas quais ird ocorrer o desligamento do sinal analdgico,
critério utilizado por bom senso. Que as localidades mais relevantes detectadas nas audiéncing
silo outro ponto de priorizagio. Que hi por vezes entidades diferentes que solicitam o mesmo
canal. Que normalmente se analisa primeiro o que chegou primeiro. Que o Sistema Eletrdnico
de Informagbes, apesar de prover virlas opcoes de busca, niio dispoe de filtros por localidade,
por exemplo. Que o sistema carece de ferramentas gerenciais, Que a base de dados do SEI foi
importada do CPROD, gerando duplicidade ou multiplicidade de entidades, o que dificulta na
busea dos processos por entidade, Que a lista ¢ encaminhada por um Diretor, Secretirio. Que
normalmente a lista é em formato impresso, Que nfio havia critérios objetivos para definiciio
dessa lista, Que inclusive algum érgio de controle (CGU/TCU, o depoente niio sabe
precisar) recomendou que fossem adotados eritérios objetivos para a andlise dos
processos. Que houve elaboracio de minuta para efetivar cssas regras desde o final de 2016, e
que aguarda emissio do ato. Que o depoente ficou de informar o nimere do Processo em que
consta minuta de portaria que indica eritérios objetivos para andlise. Que ird disponibilizar a
lista de andlise de processos para a Comissio. Que a CGOU mantém controle do resultado de
andlise das 2 (duas) Coordenagbes, juridica e técnica. Que o controle ¢ a lista de andlise de



processos, que serd disponibilizada. Que a andlise téenica, por envolver a questio de avaliagio
de viabilidade técnica, ¢ mais complexa, Que em se tratando de uma localidade na qual o
espectro se encontra bastante congestionado como em Sio Paulo, a andlise é mais complexa e
demaorada.

G0, Testemunha 5 - Fabhiano Vasconcelos

Pergunta 2: Além da andlise de processos de RTV, o senhor participava de alguma forma na
gestiio de processos no setor ou apenas realizava a andlise processual? Quais critérios sfio
utilizados para a distribuicio dos processos? Resposta: que o depoente nilo fazia a andlise
propriamente dita ¢ sim a revisio dos processos de RTV. Que o depoente recebia 0s processos
de ordem superior (Diretor), obedecida a cadeia hierdrquica e eram obedecidos os requisitos
legais, Que recebidos os processos, passava para os Coordenadores Legais de acordo com os
requisiios legais,

Testemunha - 8 Rosiingela Petrl Duarte

Pergunta 2: Além da andlise de processos de RTV, a senhora participava de alguma forma na
gestiio de processos no setor ou apenas realizava a andlise processual? Quals critérios siio
utilizados para a distribulgiio dos processos? Resposta: que em 2015 era analisia e analisava
processos de RTV. Que a partir de 2016 fol Coordenadora-Legal de Servicos Ancilares de

Radiodifusio, em que participava da gestio e de andlise processual quando era necessdrio,

1 - O cerne da demiinela, em uma hierarquia de pessoas, fol sorteada eu e o Sr. Molaés, sendo
que terln alguma discricionariedade sobre o processo, como se tivesse felto algo. Se alguma
vez a depoente viu algum pedido pessoal meu, como Secretdrin ou de qualquer autoridade,
para  que a lei niio fosse observada, que fosse dado algum  tratamento
diferencindo? Respondeu: que nunca, Que a Sra. Vanda, como Secretiria, sempre orlentava a
Coordenaghio da depoente para obedecimento do cronograma de d esliganmento,

2 - Especificamente a depoente se lembra de alguma vez alguém acima de vocé ter pedido
alguma coisa especifica ao Sr. Cliudio Zampini? Respondeu: que niio. Que nem diretora, que
nem o 5r. Molsés, que nem a Sra. Vanda fizeram algum pedido nesse sentido,

b. QUANTO A DISCRICIONARIEDADE DOS ATOS DAS AUTORIZACOES DE CANAIS DE
RTVs.

61. Esta Comissio adotou o entendimento de discricionariedade da doutrinadora
Maria Sylvia Zanella di Pietro;
"E a atuagho ¢ disericiondria quando a Administracio, diante do caso concreto, tem o

possibilidade de aprecid-lo segundo eritérios de oportunidade e conveniéneia e escolher uma
dentre duas ou mais soluges, todas vilidas para o direito", (..)

" adogho de uma ou outra solucio é feita segundo critérios de oportunidade, conveniéneia,
justica, equidade, préprioa da autoridade, porque niio definidos pelo legislador”, (DI PIETRO,
MARIA SYLVIA ZANELLA. Direito Adminisirativo, 26, BEd. 5o Paulo: Atlasg, 2013, pig, 220),

62. Os depoentes demonstraram que possuem entendimentos diversos para
0 conceito de discricionariedade, pois uns entendem que é discriciondria a decisio do
Ministro e outros entendem de forma hibrida, pois compreenderem que a escolha é do
Ministro (parte discriciondria), depois de cumpridas todas as formalidades legais (parte
vinculada).

63. Todavia, analisando as oitivas, esta Comissiio detectou que as demandas sfio
filtradas pelos superiores hierdrquicos de trés formas: Demanda politica, por meio da
assessoria parlamentar; Demanda do processo desligamento do sinal analogico (Prioridade
total, tendo em vista a impossibilidade de autorizacoes a posteriori ao desligamento); e,
ainda, atendimento presencial no espaco do radiodifusor disponivel no MCTIC de
demandas dos radiodifusores pela equipe técnica.



64,

65,

66,

67.

68.

Testemunha - 1 Senhor Rodrigo Kieveer Barbosa Santos:

Pergunta 4: A concessiio de autorizagiio de RTV é ato disericiondrio ou vinculado? Resposta:
que & ato disericiondrio do Ministro. Que como qualquer ato discriclondrio, hi limite na lei
para a concessio, Que hd a liberdade de escolha dentro do limite da lei, Que se 2 (duas)
entidades solicitam o meamo canal, o depoente faz a andlise das 2 (duas) solicitaches. Que o
depoente desconhece como ¢ o critério de escolha da entidade nesse tipo de situacio, Que o
Coordenador é quem faz a distribuicio dos processos para andlise. Que desconhece o critério
de distribui¢iio dos processos.

Pergunta 5: Sendo caracterizado como ato discriciondrio, quals siio as regras que se aplicam a
autorizagiio de RTVT Resposta: que as regras constam da Portaria,

Pergunta 6: Quais as autoridades que assinam o ato de autorizaciio de RTVY Resposta: que no
processo, ¢ assinado pelo analista, pelo Coordenador, Coordenador-Geral, Diretora, Secretdria
e o Ministro. Que toda a cadeia hierdrquica assina.

servidora Imputada - Vanda Jugurtha Bonna Nogueira

4- () Ministro somente pode deferir o que jd estiver tecnicamente aprovado? Respondeu: que
sim, que o depoente niio tem conhecimento de que tenha sido aprovada entidade que nio
tenha cumprido os requisitos para aprovacio,

Testemunha 2 - Ricardo Mesquita Muniz

Pergunta 4: A concessiio de autorizacfio de RTV é ato discriciondrio ou vinculado? Resposta:
que o depoente niio tem conhecimento juridico para responder a isso, mas que tem
conhecimento por outros servidores de que seria um ato disericlondrio, Que o depoente
entende que, apos a andlise juridica e téenica, respectivamente, havendo mais de uma
proposta, por exemplo, a discricionariedade residiria em o Ministro poder escolher para qual
entidade conceder a autorizagio.

Pergunta 5: Sendo caracterizado como ato discriclondrlo, quais siio as regras que se aplicam &
autorkzagho de RTVY Resposta: que o depoente nilo sabe responder.

Pergunta 6: Quals as autoridades que assinam o ato de autorizagiio de RTV? Resposta: que é o
Ministro de Hstado quem assina o ato de autorizacio de RTV secunddrio, Que se for RTV
primdrio, ocorre processo seletivo, aviso de habilitagio e autorizacio que estd delegada ao
Diretor do DECOM. Que nesse ltimo caso nio hi poder discriciondrio,

Testemunha 4 - Alexandre Miranda Freire de Oliveira

Pergunta 4: A concessfio de autorizaglio de RTV é ato discriclondrio ou vinculado? Resposta:
que imagine que quando haja 2 (dois) pedidos para a mesma localidade e para o mesmo canal
direcionado para andlise. Que esse tipo de situagilo & rara, mas ja ocorreu. Que identificando
iss0 hi de se verificar qual deverd ser analisado a principio, pois nio ha, a principio, nada que
diga qual dos processos deve ser analisado primeiro. Que recorre aos superiores hierdrquicos
para saber qual processo analisar primeiro. Que entende que a partir do momento em que s¢
analisa ¢ que se tem o resultado da andlise pelo deferimento, para que o Ministro indefira,
precisa apresentar justificativa, mesmo tendo disericionariedade. Que havia procedimento
antigo da Portaria n® 776/2001, de processo seletivo por consulta piblica de RTV primdria, Que
o tnico critério que havia era de entregar a documentago completa: se sim, habilitada; se néo,
inabilitada, Que se tinha, por exemplo, 4 (quatro) habilitados, niio existia regra para escolher,
Que o Ministro acaba por escolher o vencedor, Que os processos sio submetidos & CONJUR,
Que houve parecer da CONJUR em 2016 no qual se recomendou que fosse feito sorteio,
acabando com a discricionariedade do Ministro, pois entendeu que quando o Ministro
escolhia o vencedor niio havia como ser impessoal.

Pergunta 5: Quais as autoridades que assinam o ato de autorizagio de RTV? Resposta: que
RTV secunddria é o Ministro de Estado: que RTV primdria, a principio era o Secretirio de
Radiodifusio, mas este delegou a competéncia para o Diretor do Departamento  de
Radiodifusio Comercial,

Testemunha 5 - Fabiano Vasconcelos

Pergunta 4: A concessiio de autorizagio de RTV é ato disericiondrio ou vinculndo? Resposta;
que no caso da Portaria n® 6738/2015 é ato discriclondrio do Ministro, que ern uma decisiio da
qual o depoente niio participava. Que os requisitos legais eram seguidos na andlise, Que no



caso de RTV primdria estd vinculado a requisitos legais. Que os processos vinham pard a
Coordenagiio da Diretoria para conferir se estava de acordo com a Portaria e demais
normativos.

Pergunta 5: Quals as autoridades que assinam o ato de autorizagiio de RTVY Resposia; que
considerando a RTV secundiria, as autoridades que assinam sfo: analista legal, o Coordenador
da drea legal, o engenheiro da drea téenica, o Coordenador téenico, o Coordenador-Geral, o
Diretor, a Secretiria e o Ministro,

69, Testemunha 6 - Inez Joffily Franca

Pergunta 3: A concessfio de autorizagiio de RTV é ato discriciondrio ou vinculado? Resposia;
que a concessio de autorizagiio de RTV é ato discriciondrio, Quando hd 2 (dois) processos de
RTV para a mesma localidade, a depoente desconhece o critério de escolha, Que quando o
processo ¢ considerado apto ele sobe para a autorizagho do Ministro,

Pergunta 4: Sendo caracterizado como ato discricioniirio, quais siio as regras que se aplicam i
autorizagiio de RTVY Resposta: que niio hd regra especifica, que hi somente regras para andlise,
mas que a escolha de quem vai ser analisado e de quem vai autorizar é do Minisiro,

Pergunia 5: Quais sfio o8 critérios de claboraciio da listn de entidades distribuidas nos
Coordenadores? Respondeu: que a depoente desconhece, que isgo ¢ discriciondrio do
Ministro, que vem de autoridades superiores,

70, Testemunha -8~ Rosfingela Petri Duarte

Pergunia 4: A concessiio de autorizagio de RTV secunddria é ato discriciondrio ou
vinculado? Resposta: que é vinculado, pois se submete as determinagdes legals, previstas na
Portaria n* 6738/2015. Que ¢ discriciondrio também, pois niio existe processo seletivo, as
demandas sfio do Ministro. Que ji aconteceu de 2 (duas) entidades atenderem aos requiisitos
legais em uma mesma localidade, mas solicitaram o mesmo canal e nesse caso quem escolhe é
0 Ministro, autoridade competente para o ato, Que quem assina o ato de autorizagio de RTV
secunddria ¢ o Ministro, que é a autoridade competente, Que jd atenderam pessoas
insatisfeitas, interessadas, que solicitaram autorizacoes que foram indeferidas. Que atende no
espago do radiodifusor pessoas insatisfeitas em razio do indeferimento de pedidos, Que o
desgaste também ocorria por isso, pois além das andlises tinha de explicar a raziio dos
indeferimentos, Que tudo foi conduzido em obediéncia i legislagiio vigente. Que na Portaria n*
G738/2015, art, 3°, condigho sine qua non, era um dos primeiros itens analisados, hd a previsio
de que havendo canal disponivel no Plano, niio serla concedida autorizacio de RTV
secundidria. Que era indeferido e solicitava outro canal, ocorria nove indeferimento. Que o
problema era a disponibilidade de canal, que para qualquer canal seria indeferido nesse caso,
Que todos os pedidos sio analisados em conformidade com os requisitos, que é elaborada
nota téenica ¢ hi a justificativa dos indeferimenios, Que ainda ha a possibilidade de recurso ao
indeferimento. Que muitos radiodifusores 1ém pouco conhecimento da legislagiio em vigor,
Que se houver duas ou mais interessadas em uma mesma localidade que atendam aos
requisitos da legislagho e estejam em canais distintos, ambas t#m a possibilidade de serem
autorizadas pelo Ministro.

¢. QUANTO AS TRANSFERENCIAS DE AUTORIZACOES DE CANAIS DE RTVs E CANAIS
EDUCATIVOS E REALIZAGOES DE CONTE(DOS PUBLICITARIOS.

g i Quanto as transferéncias apenas o Sr. Rodrigo Kieveer declarou que é possivel a
transferéncia, desde que tenha autorizacéio ministerial.

72, Quanto a programagio e contetidos publicitdrios as retransmissoras nio tém
dominio sobre o que é transmitido, sendo a geradora do sinal quem deve cumprir as
normas de contetido, ou seja, as entidades educativas é vedada a veiculacio de
propagandas de produtos e servigos. Podem apresentar apoio cultural de empresas em sua
programacao.

73. Quanto a venda de espago na programacio educativa, é possivel, mas a
programacio a ser transmitida no pode ter cunho comercial,



74.

76,

77.

Testemunha - 1 Senhor Rodrigo Kieveer Barbosa Santos:

Pergunta B: E possivel a transfer@ncia de autorizaciio ou subsiabelecimento de fundagiio para
outra fundagio ou empresa comercial? Resposta; que ¢ possivel, na Portarla consta que @
entidade autorizada deve prestar o servigo por determinado tempo. Que apos esse prazo pode
transferir ou nio, seja fundaglio ou comercial. Que o Ministério deve autorizar essa
tranaferéneia, Que o canal niio deixa de ger da Unifia,

Pergunta 9: A detentora de autorizagiio em RTV primdria ¢ secundiiria pode fazer propaganda
independente ou depende de uma geradora¥ Resposta: que a andlise do depoente niio é essa,
Que se for uma fundagho cultural, se comegar a vender propaganda comercial, p.ex., se desvia
do seu objetivo de criagio e pode ter a sua autorizacio cassada.

Pergunta 10: As detentoras de autorizagiio em RTV comerciais ¢ educativas podem ter
contrato com uma empresa comerclal com finalidade de venda de espaco de
programacio? Resposta: que o depoente eré que possam,

Pergunta 11: RTV educativa existe? Pode realizar propagandns? Resposta: que pode existir, a
depender da geradora ¢ que pode realizar propagandas, Que tudo dependerd do cardter da
geradora, se é comercial ou educativa e a retransmissora segue o cardter da geradora,

Testemunha 6 - Inez Joffily Franca

Pergunta 11: Existe proibigiio de formagio de rede, ou administragiio/geréncia por uma
pesson em virias empresas detentoras de autorizagiio de RTVs? Resposta: que em uma RTV na
anilise nio ¢ relevante a composicio societdria de quem faz o pedido para prestar o servigo.
Que 0 objetivo é disseminar o contetido para o maior nimero de pessoas possivel, atingindo o
interesse publico. Que a autorizagio de RTV em cardter secunddrio & precirio, a qualquer
momento o Ministério pode retirar essa autorizacho.

Testemunha 7 - Samir Amando Granja Nobre Maia

Pergunta 8: As entidades com cardter educativo podem comereializar espagos de veiculagiio
para empresas que nio sio do ramo da radiodifusiio? Nos tltimos 2 (dois) anos houve
fiscalizagho por parte do MCTIC as entidades de radiodifusio educativa relacionadas na
dentincia¥? Resposta: que ao servico de radiodifusfio educativa é vedado qualquer ipo de
publicidade comercial, sendo infragio tipificada na legislagio correlata. Que as emissoras
educativas podem fazer apolo cultural, que se resume a divulgar o nome da entidade que estd
apoiando aquela emissora, Que houve fiscalizaciio nos dltimos 2 (dols) anos em relacho as
emissoras que executam o servigo de radiodifusio com finalidade exclusivamente educativa,
tanto fiscalizagiio de oficio do préprio MCTIC quanto por meio de provocacho através de
dentineias do Ministério Pablico (MP) e de qualquer cldadio em relagho a todas as infraghes
previstas na legislagiio, como infraches de contetido, como insergbes de publicidade comercial,
alteraghes contratuais sem anuéneia do MCTIC ou sem comunieacio do MCTIC, mas todas
essas fiscalizagoes foram feitas de forma objetiva, ou seja, sem a indicagio de uma empresa ou
outra, sempre prevalecende a politica pablica de monitoramento da qualidade do servigo que
esta sendo prestado 4 populacio, Que foram fiscalizadas todas as emissoras do servigo de
radindifusio de 2013 até 2017, Que anualmente o MCTIC encaminha & ANATEL o Plano Anual
de Fiscalizagio, com todo o planejamento de quais servicos deveriio ser fiscalizados e quais os
tipos de infragiio. Que com relagio s entidades denunciadas o depoente ndo pode afirmar
pontualmente, mas que provavelmente todas elas devem ter sido fiscalizadas de 2013 até hoje.

Pergunta 12: Existe prolbigio de formagiio de rede, ou administragho/geréncia por uma
pessoa em virlas empresas detentoras de autorizagio de RTVs secunddrias? Resposta: que a
proibigio que existe é a do Decreto-Lei n® 236/67, que diz respelto apenas as concessiondrias e
permissiondrias de servigos de radiodifusio, nio havendo nenhum tipo de vedagio legal
quanto as RTVs, Que todavia, em se wratando da natureza das RTVs que apenas retransmitem o
sinal de uma geradora em uma determinada localidade niio hd como essa emissora realizar a
formagiio de rede.

Pergunta 16: A venda de velculagio de programagiio é um ato legal? Pode ser realizada por
empresas nutorlzadas para reiransmissiio de televisiio? Resposta: que niio pode ser realizada
por empresas autorizadas para retransmissiio de televisio.

Acusado, Senhor Moisés Queiroz Moreira

Pergunta 10: As entidades com cardter educativo podem comerclalizar espagos de veleulacio
de programagfio? Respondeu; que as entidades com cardter educativo podem receber apoio



cultural, que néo podem vender espagos comerciais. Que as educativas podem vender o
hordrio de programagiio para uma igreja, por exemplo, mas que nflo podem vender E8Pago
para veiculagiio de propagandas comerciais,

78, Acusada, Vanda Jugurtha Bonna Nogueira

Pergunta 9: As entidades com eardter educativo podem comerclalizar espagos de veiculaclio
de programagiio? Respondeu: que existem 2 (dois) dpos de retransmissora: quanto i
programacio, elas podem ser: simultineas e nfio simultineas, Que as simultineas sio aquelas
que 86 podem passar o sinal gerado pela geradora de TV, Que as nfo simultineas, que ficam
nas dreas de desenvolvimento (Amazdnia Legal) podem ter 15% de programas de interesse
comunitirio ¢ podem comerclalizar esse programa se forem retransmissoras comerciais, Que
a5 retransmissoras ligadas a geradoras educativas podem inserir apoio cultural nos Programas
de interesse comunitirio, Que as geradoras de TV educativas sfo proibidas de venderem
produtos, mas podem ter apoio cultural, que também é realizado através de aporie financeiro,
Que ¢ permitido a divulgagio de quem apéia, com a respectiva logomarca, de acordo com o
Parecer MC/CONJUR/MBH/N® 1929 - 1.01/2990, aprovado pelo Advogado-Geral da Unifio e
pela Presidenta da Repiablica, que permite o apoio cultural. Que nesse momento a depoente
entregou copia do referido Parecer (15 fls). Que a comprovacio de eventual infringéncia a
vedagiio de propagandas de produtos esti no conteiido da propaganda propriamente dita e
nito na realizagio de aportes financeiros. Que se deve comprovar a propaganda de produto
para caracterizar a infringéncia & vedagiio, pois poderd ser apoio cultural em vez de
comercial de produto. Que o apolo cultural, na pritica, s6 se realiza com aporte financeiro. Que
0 pagamento para a realizaciio de apoio cultural é atividade licita.

d. QUANTO A FISCALIZACAO AS ENTIDADES DENUNCIADAS

79, Quanto a fiscalizagio das entidades denunciadas nenhum dos depoentes
soube informar se houve algum tipo de fiscalizagéo, limitando-se a informar a existéncia de
um orgao de fiscalizagio na estrutura da Secretdria de Radiodifusio, “ O Departamento de
Radiodifusiio Educativa, Comunitdria e de Fiscalizacio (DECEF)”,

80. Que as fiscalizages técnicas sdio realizadas pela ANATEL, as dentncias
ingressam pelos canais de comunicagiio do Ministério e siio encaminhadas para a ANATEL
mediante a insergiio no sistema RADAR dessa agéncia.

81. Testemunha - 1 Senhor Rodrigo Kieveer Barbosa Santos:

Pergunta 12: Tem conhecimento se jd fol aberto algum processo de apuragio de infragiio para
verificar dentincias (relativas s empresas e fundagbes do grupo Zampini) apresentadas no
presente processo? Resposta: que o depoente desconhece se foi aberto processo de apuraciio
de infracio,

Pergunta 14: Qual érgiio/setor tem competénela para realizar fiscalizagho sobre aspectos
téenicos e financeiros das RTVatResposta: que a ANATEL tem competéncia de fiscalizar, Que as
deniincias que chegam ao Ministério sfio repassadas i ANATEL para fiscalizagio. Que existe um
setor para andlise de apuragiio de infractes dentro do Ministério,

Pergunta 18: Hi processos de apuragiio de infragiio por alteraciio de diretoria das fundagdes
Emmanuel  Telecomunicages, Fundagic Fdueativa Cultural Araras e Fundaciio
Miller? Resposta: que o depoente ndo analisa esse tipo de situagiio,

82. Testemunha 2 - Ricardo Mesquita Muniz

Pergunta 7: Tem conhecimento se Jd fol aberto algum processo de apuracho de infragiio para
verificar dentincias (relativas ds empresas ¢ fundagies do grupo Zampini) apresentadas no
presente  processo, conforme listagem  apresentada pela Comissfio, constante do
Memorando n® 2405/2018/SEI-MCTIC (Pundagiio Guilherme Muller; Fundagio Cultural Padre
Luiz Bartholomew; Fundagiio Lusenrique Quintal de Radiodifusiio Educativa; Fundaciio



Educacional Comendador Avelar Pereira de Alencar; Fundagiio de Fdtima e;Emanuel
Telecomunicaghes Ltda.-EPP)¥ Resposta: que o depoente desconhece a abertura de PAI pira
essas entidades,

Pergunta 8 Qual érgiio/setor tem competéncla para realizar fiscalizagiio sobre aspecios
técnicos, juridicos e financeiros das RTVs? Resposta: que os aspectos téenicos sfo fiscalizados
pela ANATEL, apés a concessiio da outorga. Que o depoente desconhece o procedimento de
fiscalizagiio, mas que a ANATEL elabora um roteiro de fiscalizagio, Que hi o Departamento de
Radiodifusio Comunitiria e Edueativa e Fiscalizagio (DECEF) que cuida de fisealizacio no
dmbito do Ministério,

83. Testemunha 4 - Alexandre Miranda Freire de Oliveira,

Pergunta 6: Tem conhecimento se jd fol aberto algum processo de apuraciio de infragfio para
verificar dentincias (relativas ds empresas ¢ fundagies do grupo Zampini) apresentadas no
presente  processo, conforme listagem apresentada pela Comissfio, constante do
Memorando n® 2405/2018/SEI-MCTIC (Pundagiio Guilherme Muller; Fundaciio Cultural Padre
Luiz Bartholomeu; Fundagiio Lusenrique Quintal de Radiodifusfio Educativa; Fundaciio
Educacional Comendador Avelar Pereira de Alencar; Fundagio de Fdtima e;Emanuel
Telecomunicages Lida.-EPP)¥ Resposia: que nfio tem conhecimento,

Pergunta 8: Qual érgiio/setor tem competénein para realizar fiscalizagio sobre aspectos
técnicos, juridicos ¢ financeiros das RTVs? Resposta: que no Ministério ha um setor de
liscalizagiio, faz parte do Departamento de Fiscalizaciio, Educativas e Comunitirias (DECEF).
Que a fiscalizacho in loco € feita pela ANATEL, mas a competéncia para sancionar (aplicar
penalidades, multas..) é do Ministério, segundo o Regimento Interno do MCTIC.

84. Testemunha 5 - Fabiano Vasconeelos

Pergunta 6: Tem conhecimento se jd foi aberto algum processo de apuragiio de infraciio para
verificar dentincias (relativas &8 empresas ¢ fundaches do grupo Zampini) apresentadas no
presente  processo, conforme listagem  apresentada pela Comissfio, constante do
Memorando n® 2405/2018/8EI-MCTIC (Fundaciio Guilherme Muller; Fundagiio Cultural Padre
Luiz Bartholomew; Fundagiio Lusenrique Quintal de Radiodifusio Educativa; Fundagiio
Educacional Comendador Avelar Pereira de Alencar; Fundagiio de Fatima e;Emanuel
Telecomunicaghes Lida.-EPP)Y Resposta: que o depoente desconhece e isso pode ter ocorrido
em periodo apés a saida do depoente do Ministério.

Pergunta 7: Qual drgiio/setor tem competénela para realizar fiscalizaciio sobre aspectos
técnicos, juridicos e financeiros das RTVs? Resposta: que hd um érgio que faz a fiscalizacio
dentro do Ministério, o Departamento de Radiodifusio Educativa, Comunitaria ¢ de
Fiscalizagdo (DECEF), Que também hd uma drea de Pés-outorga em relaciio a parte financeira,
se houver pendéncias em relacio ao FISTEL, se a entidade estiver pendente perante ao FISTEL
ndo consegue dar prosseguimento em seu processo dentro do Minisiério, Que é importante
ressaltar a agho de fiscalizagiio efetuada pela ANATEL, que é parceira do Ministério.

85, Testemunha - 8 Rosfingela Petri Duarte

Pergunta §: Tem conhecimento se ji fol aberto algum processo de apuragiio de infragiio para
verificar dentinelas (relativas ds empresas e fundagies do grupo Zampini) apresentadas no
presente  processo, conforme listagem apresentada pela Comissfio, constante do
Memorando ne 2405/2018/SEI-MCTIC (Fundagiio Guilherme Muller: Fundagiio Cultural Padre
Luiz Bartholomeu; Fundagiio Lusenrique Quintal de Radlodifusio Educativa; Fundagiio
Educacional Comendador Avelar Pereira de Alencar; Fundagio de Fétima e;Emanuel
Telecomunicaghes Lida.-EPP)? Resposta: que a depoente nfio tem conhecimento se foi aberto
processo de apuragio de infragho contra as entidades referenciadas, inclusive no que diz
respeito a venda de espagos de programagio. Que a abertura desse tipo de processo ¢ funcio
de outro departamento, o Departamento de Fiscalizagiio,

Pergunta 6: Qual érglo/setor tem competénela para realizar fiscalizagiio sobre aspectos
técnicos, juridicos e financeiros das RTVs? Resposta; que a ANATEL ¢ quem fem essa
competéncia de fiscalizagio, de acordo com o art. 211, pardgrafo dnico, da Lei n® 9472/97: "Art.
211, A outorga dos servigos de radiodifusio sonora e de sons e imagens fica excluida da
jurisdigiio da Agéncia, permanecendo no Ambito de competéncias do Poder Executivo,
devendo a Agéneia elaborar e manter os respectivos planos de distribuigiio de canais, levando
em conta, inclusive, os aspectos concernentes i evolugo tecnoldgica. Pardgrafo tnico, Caberd
i Agéncia a fiscalizagiio, quanto aos aspectos técnicos, das respectivas estagdes.” Que o MCTIC,
caso seja necessirio, pode solicltar & ANATEL fiscalizacio por meio do sistema RADAR.



86, Acusado, Senhor Moisés Ouelroz Moreira
] o

Pergunta 11: Nos viltimos 2 (dois) anos houve fiscalizaciio por parte do MCTIC as entidades de
radiodifusfio educativa relacionadas na dendncia? Resposta: que o depoente niio sabe se
houve fiscalizagiio anterior, mas que desde que passou a ser Secretdrio de Radiodifusfio nfo
recebeu nenhuma dentneia dessas entidades, mas que quando hd o recebimento de uma
dentncia, o MCTIC insere no sistema RADAR e encaminha para a ANATEL realizar a
fiscalizacio,

Pergunta 12: Houve alguma ac¢lio de fiscalizagio decorrente da repercussiio da
dendncia? Resposta: que niio, Que o depoente estd aguardando o desfecho do presente PAD
para a tomada de providéncias,

e. QUANTO A AGILIDADE E AOS CRITERIOS UTILIZADOS NA ANALISE PROCESSUAL

87. Este colegiado percorreu os depoimentos a partir dos técnicos da drea
responsavel pelo deferimento das autorizacoes de Retransmissio de Televisio até o
responsivel pela Secretaria de Radiodifusio, com o objetivo de encontrar possiveis desvios
de conduta funcional dos servidores nas escolhas e distribuicio processual. Por meio dos
depoimentos prestados foi possivel verificar que todos os servidores cumpriram seus atos
laborais conforme determina as normas e atos regulamentares. Portanto, todos os
procedimentos e critérios de andlise processual foram realizados de forma objetiva, pois
seguiram as normas aplicdveis a andlise.

88. Entretanto, restou demonstrado que a distribuiciio processual era advinda de
trés segmentos, quais sejam: o switch-off (desligamento de sinal analégico), que é o foco;
demanda politica advinda do gabinete do Ministro; ¢ as demandas provenientes da sala do
radiodifusiio, dentre essas a dos representantes do setor e dos préprios radiodifusores.

89. A celeridade processual era decorrente da conformidade dos processos e a
prioridade de andlise residia no switch-off.

90. Testemunha - 1 Senhor Rodrigo Kieveer Barbosa Santos

Pergunta 15: Tendo em vista que a deniinela informa que houve agilidade na andlise
processual das entidades em questiio, quais foram os critérios adotados que resultaram na
celeridade informada pelo denunciante? Resposta: Que os critérios que sio adotados o
depoente desconhece. Que considerando os processos citados, o depoentie se recorda de haver
bastante recorréncia das entidades citadas na dentincia,

Pergunta 21: Como se explica o MCTIC autorizar 36 (trinta e sels) canais em tempo menor
que o habitual para empresas/fundagbes que sfio administradas  pelo  senhor
Zampini? Resposta: que todos os processos chegam ao Coordenador, independente de que
empresa seja, os analistas fazem a verificagiio necessaria para autorizagio ou nfo da RTV.

Pergunta 24: Existe algum sistema que facilita a andlise de processos de RTVE Resposta: que o
depoente utiliza o Sistema EletrOnico de Informacoes (SEI),

91. Servidora Imputada, Vanda Jugurtha Bonna Nogueira

3-Que durante a andlise processual para deferimento de autorizagio, tendo ocorrido alpum
problema juridico ou técnico da empresa, para os quais devem passar pela fiscalizacio do
Ministério ou da ANATEL, se os processos passam pelo depoente para reandlise? Respondeu:
que nio.

92, Testemunha 2 - Ricardo Mesquita Muniz

Pergunta 9: Tendo em vista que a dendncin informa que houve agilidade na andlise
processual das entidades em questiio, quals foram os critérios adotados que resultaram na
celeridade informada pelo denunciante? Resposta: que todos os processos que chegam sfio
analisados da mesma forma, sempre da forma mais célere possivel. Que o tempo de andlise
depende da localidade. Que no interior do Amazonas, por exemplo, em que nfio tem nada ao
redor, a possibilidade de interferéncia é pequena e a andlise é mais rdpida, Que em média um



analista consegue analisar 2 (dois) processos por dia. Que depende muito da instrucio do
processo, Que se a instruciio estiver bem feita a andlise é rapida.

Pergunta 12: Como se explica 0 MCTIC autorizar 36 (irinta e sels) canals em tempo menor
que o habitual para  empresas/fundaghes que sfio administradas  pelo  senhor
Zampini? Resposta: que as andlises técnicas sito de acordo com a lista, que niio hd distinglio por
entidade, sendo todas iratadas igualmente,

Ao final foi franqueada a palavra ao depoente para aduzir, querendo, alguma coisa malis que se
relacione com o assunto objeto do processo. Usando da palavra acrescentou o seguinte: que os
critérios técnicos fazem muita diferenga na andlise de um processo. Que pode ser que 2
(duas) entidades pecam o mesmo canal para uma mesma localidade ¢ uma seja deferida e a
outra nfio. Que apenas olhando é dificil dizer se houve privilégio ou nfio, mas que pela parte
técnica os criiérios siio bastanie definidos,

93, Servidora Imputada, Vanda Jugurtha Bonna Nogueira

2-Ap6s a andlise técnica, o senhor tem conhecimento do que ocorre com processo? As
fundagies mencionadas na demincia chamaram a atengiio no sentido de que teriam
tratamento especlal? Respondeu: que sim, tem conhecimento do que ocorre com o processo,
Que depois da andlise téenica, obedecidos os parimetros téenicos, é elaborada Nota Técnica ¢
minuta de Portaria para assinatura do Ministro. Que e ap6s a revisio do depoente e colhidas as
assinaturas do analista, Chefe de Divisio, Coordenador, Coordenador-Geral, Diretor o
processo ¢ encaminhado para o Gabinete do Ministro, Que no Gabinete do Ministro a Minuta
de Portaria ¢ transformada em Portaria ¢ aguarda a assinatura do Ministro, Que ap6s a
assinatura do Ministro o processo volta & Coordenacio-Geral para encaminhamento de Oficio
e DARF para pagamento por parte da entidade. Que com a publicagio o processo retorna ao
setor do depoente para que sejam Inseridas as informacoes no sistema MOSAICO e posterior
arquivamento. Que o depoente desconhece de caso em que o Ministro nfio tenha assinado.
Que todas as fundagdes tem tratamento igual na andlise.

94, Testemunha 4 - Alexandre Miranda Freire de Oliveira

Pergunta 12: Como se explica o MCTIC autorizar 36 (trinta e seis) canais em tempo menor
que o habitual para empresas/fundagbes que siio  administradas  pelo  senhor
Zampini? Resposta: que teve agrupamento que foi concedido aproximadamente 70 (setenta),
mas nio para a mesma entidade. Que havia o prazo de desligamento, se nio fosse analisado
para aquele grupamento, ndo poderia ser mais concedido apds o desligamento do sinal
analdgico. Que por vezes os processos se acumulam no Gabinete do Ministro e sfo assinados
de uma vez 6. Que quando se aproxima o perfodo do desligamento ocorre um trabalho mais
intenso da drea para dar cabo as andlises,

95, Servidora Imputada, Vanda Jugurtha Bonna Nogueira

I - Houve na gestiio da Sra. Vanda pedido de prioridade pessoal para andlise de processo de
retransmissora? Respondeu: que nio houve esse pedido.

2 - Alistagem mencionada é sempre encaminhada pelo Ministro? Respondeu: que o depoente
entende que o Ministro tem no minimo ciéncia da listagem que estd sendo encaminhada para
o setor de andlise. Que o depoente desconhece o procedimento nas esferas hierdrquicas
superiores.

96, Testemunha 5 - Fabilano Vasconcelos

Pergunta 8 Tendo em vista que a deniincla informa que houve agilidade na andlise
processual das entidades em quesifio, quals foram os critérios adotados que resultaram na
celeridade informada pelo denunclante? Resposta; que o depoente desconhece. Que no
perfodo em que o depoente esteve 08 processos obedeceram os requisitos da Portaria,
independente de entidade. Que da diretoria os processos chegavam com a ordem de "favor
analisar” via e-mail ou em papel para que fossem analisados na Coordenaclio do depoente i
época.

Pergunta 9: O senhor se recorda se a empresa Intertevé Servicos Ltda. teve algum pedido de
andlise de autorizagiio de RTV negado pelo MCTIC? Resposta: que o depoente niio se recorda.

Pergunta 11: Como se explica o MCTIC autorizar 36 (trinta e seis) canals em tempo menor
que o habitual para  empresas/fundagbes que sfio  administradas  pelo  senhor
Zampini? Resposta: que o depoente somente cuidava da andlise processual dos Processos
recebidos da Diretoria, que nfio tinha gestio sobre os atos que aconteciam antes o depols do
recebimento dos processos para andlise. Que assim nio tem subsidio para se manifesiar sobre



eventual celeridade de determinados processos.
97. Testemunha 6 - Inez Joffily Franca

Pergunta 2: Quais siio os critérios adotados pelo Ministério para autorizar RTV secunddria ¢
educativa? Resposta: que a RTV secunddria é ato vinculado ao Ministro, o interessado entra
com projeto, com parte téenica e legal e é distribuido para ser analisado, conforme Portarias e
legislagho especifica. Que a alta direciio distribui os processos para andlise. Que a legislagio
prevé um rito de andlise para a RTV secunddria. Que a depoente nio sabe informar de quem
vem especilicamente a demanda, mas que quando chega a demanda, distribui os processos e
realiza o trabalho. Que com relagio 4 educativa, hda um rito, com aviso de habilitaciio, segue-se
o rito do edital.

Pergunta 6: Como se dd o acompanhamento do fluxo dos processos de RTV? Existe
utilizaghio de ferramentas gerenciais? Se sim, quals? Respondeu: que ha um rito definido pelas
Portarias, Que ¢ feita uma andlise legal, regularizacio de débitos no FISTEL, tributdrios, se a
entidade tem procuragiio para quem fez. Que se niio estiver correto ¢ indeferido no juridico,
Que depois que estiver correto, ¢ feita andlise téenica em que se verifica, dentre outros
quesitos, se tem canal disponivel, se o canal estd ocupado, que hi critérios que delimitam o
que ¢ analisado, Que se 0 projeto téenico estiver correto, o processo segue. Que se nfio estiver,
sio leitas exigéneias,

Pergunta 10: Tendo em vista que a dendncia informa que houve agilidade na andlise
processual das entidades em questio (Fundagiio Guilherme Muller; Fundagiio Cultural Padre
Luiz Bartholomew; Fundagiio Lusenrique Quintal de Radiodifusiio Educative; Fundaciio
Educacional Comendador Avelar Pereira de Alencar; Fundagiio de Fdatima e;Emanuel
Telecomunicagbes Ltda.-EPP), quais foram os critérios adotados que resultaram na
celeridade informada pelo denunciante? Resposta: que para um processo fer tramitacgio célere
i primeira coiga é fer uma instrugiio bem feita, para que passe rapidamente nas andlises
juridica e técnica, Que se hi exigéneia, isso aumenta o tempo de andlise, pols o processo
retorna para o fluxo de anilise apés o cumprimento da exigéneia, Que se estiver correto na
parte téenica ¢ na parte legal é possivel que o processo seja feito em um s6 dia, Que as vezes
pode demorar por problema de assinatura, Que passa por virias assinaturas, do téenico ao
Ministro. Que por vezes, a depender da agenda de todos os envolvidos, pode demorar mais ou
menos. Que niio ha regra de demorar ou nio. Que ha maior velocidade de anilise quando o
processo est correto. Que se o engenheiro acompanha o Didrio Oficial, ha como ele saber se
tem o canal disponivel ou niio, o que facilita a andlise. Que um engenheiro de fora pode
acompanhar essas questdes no sistema MOSAICO da ANATEL,

98. Servidora Imputada, Vanda Jugurtha Bonna Nogueira

1 = 0 cerne do processo, da deniincin, é que eu teria concedido privilégio a certas entidades. A
senhora recebeu da minha parte alguma demanda de prioridade de interesse da Secretiria?
Ou veio direto de superior? Respondeu: que nunca recebeu esse tipo de demanda por parte da
Sra, Vanda,

2 - A senhora constatou algum favorecimento em relaglio ds entidades denuncladas ou a
outras, especificamente em relagiio a deferimentos ou a indeferimentos? Respondeu: que
para virias dessas entidades houve processos Indeferidos, niio sabendo precisar o
quantitativo. Que o rito adotado é sempre o mesmo para todas as entidades, ou seja, niio hd
nenhum tipo de favorecimento. Que quando é indeferido também ¢ publicado no D.0.U.,, mas
que ndo chama a atencllo para as pessoas fue eventualmente queiram eluborar dentinclas,
Que o que chama a atengiio € autorizagiio.

4 - Logo que a dentincla chegou, pedi para a sua drea analisd-la. Que disso foi feito relatério,
cujo foco fol nas fundagies denunciadas. Que fol colocado na nota téenica um griffico em pizza
em que constam processos deferidos ¢ indeferidos da Fundagiio Guilherme Muller. Pergunto:
Voct tem conhecimento dessa Nota Téenica? Vock tem conhecimenio do mimero de
indeferimentos da Fundagiio Guilherme Muller? Respondeu: que niio sabe precisar, mas que
tem conhecimento da quantidade de indeferimentos. Que hd uma grande quantidade de
indeferimentos, que é muito significative em razio das exigéneias, Que os indelerimentos
somente sio em fungio da legislagio, do rito estipulado na Portaria, que niio existem outras
formas de indeferimenta,

4 - Consta do mesmo relatério, apenso nos autos, gue na minha gestio foram analisados 1093
(mil e novenia ¢ trés) processos e que 49% (quarenta ¢ nove porcentn) deles foram
indeferidos, A senhora tem conhecimento disso? Respondeu: que sim, que o volume de
indeferimento é significativo.



99,

§ - Hd virios engenheiros que tivernm processos indeferidos ¢ que disseram para seus
contratantes que a culpa seria do Ministério. Que uma delas foi a Intertevd, Fol explicado
para os engenheiros da Intertevé a raziio dos indeferimentos? Respondeu: que sim, que a
depoente se recorda que os engenheiros da Intertevé foram convocados e que a explicagio
ocorren no Espago do Radiodifusor, processo por processo, explicando o porqué do
indeferimento, dentro da legislacio. Que esse procedimento era corriqueiro para virlas
entidades nas quais eram detectados virios indeferimentos por deficiéncia de projeto téenico,

Testemunha 7 - Samir Amando Granja Nobre Maia

Pergunta 2: Quais sfio os critérios adotados pelo Minlstério para autorizar RTV ¢
educativa¥ Resposta: que existem RTVs em cardter primdrio e secunddrio, Que a RTV
secundiria depende de uma série de documentos, de acordo com a Portaria n® 6738/2015, A
escolha da entidade é discriciondria, desde que a documentagio encaminhada esteja de acordo
com a Portaria n® 6738/2015. Que embora a escolha seja discriciondria, que o Ministro tenha a
liberdade de autorizar, o ato dele é vinculado, 86 pode autorizar a entidade desde que ela tenha
apresentado a integralidade dos documentos da Portaria n® 8738/2015. Que o eritério principal
que se adota hoje para a escolha das entidades ¢ o deslignmento do sinal analdgico, Por qué?
Que apds o desligamento do sinal analdgico, nfio se pode autorizar RTV em cariter secunddrio,
somente em primario, Que como exemplo, o desligamento do sinal analégico de TV no
proximo dia 28 de margo de 2018, a Coordenagio titularizada pelo Sr. Alexandre estard
priorizando a andlise de processos de RTV secundidria nessas localidades, que constam da
Portaria que prevé o cronograma de deslignmento do sinal analdgico de TV, Que em relacio ao
procedimento, com vistas a aperfeigoar o procedimento de autorizagio de RTVs secundidrias, a
Secretaria de Radiodifusio (SERAD) preparou uma minuta de portaria trazendo regras
objetivas para autorizagio desse servigo, Que essa medida nasceu de uma recomendacio da
Controladoria-Geral da Unifio, proveniente de Relatério de Auditoria. Que em nenhum
momento a CGU colocou que o procedimento estivesse irregular ou inadequado, apenas
apresentou essa recomendagio como sugestio de aprimoramento. Que o depoente se
compromete a apresentar esse Relatdrio de Auditoria. Que quanto a outorga de canais
educativos, a partir de 2011, 0 Ministério trouxe regras objetivas para a escolha da entidade que
iria executar os servicos de radiodifusiio com finalidade exclusivamente educativa, Jue essa
escolha era por meio de processo seletivo em que essa Portaria trazia as regras da
documentagiio necessdria para a outorga, bem como a escolha daquela entidade que seria
selecionada caso mais de uma entidade estivesse interessada em prestar o servigo. Que com
iss0, houve uma mudanga no fluxo dos processos, uma vez que essa portaria trouxe a cringiio
do Plano Nacional de Outorgas, que ¢ um documento que informa para toda a sociedade quais
seriio os municipios que serdo contemplados com o aviso de habilitacio, bem como a data de
publicagiio desses avisos. Que antes de 2011, a andlise desses processos era completamente
discriciondria do Ministro, Que para o caso de haver mais de uma entidade Interessada em
prestar o servigo em uma mesma localidade, o Ministro escolhia quem prestaria o servigo, de
forma discriciondria, Que todavia, a escolha dessa entidade era vineulada a documentaciio
prevista & época para instrugio do processo. Que o fundamento da mudanca foi o
aperfeigpamento  do processo de escolha. Que o depoenie entende que ao trar a
discricionariedade do Ministro ¢ passando a critérios objetivos, dentre os quais, privilegiar a
selegiio de Universidades em detrimento de das Fundagbes de direito privado (conforme
previsto no Decreto-Lel n* 236/67) haveria uma melhor selegiio da entidade que presiaria o
servigo i socledade,

Pergunta 5: Quals sfio os critérios de elaboraciio da lista de RTV secunddrio de entidades
distribuidas aos Coordenadores? Respondeu: que os processos chegam por meio dessa
listagem, priorizando as localidades que serfio desligadas, conforme jd dito anteriormente, e
vinha uma listagem do Gabinete do Ministro, ou de diregio superior do Ministério. Que o
depoente identificava que a listagem era proveniente do Gabinete do Ministro. Que
independente de quem demandasse, no final o processo passaria pela competéncia do
Ministro para autorizagiio ou niio. Que os processos somente eram encaminhados para o
Ministro se a entidade tivesse reunido toda a documentagiio prevista na Portaria n® 6738/2015 e
caso niio fosse constatada nenhuma pendéncia do ponto de vista juridico ou téenico.

Pergunta 15: Existe algum sistema que facilita a andlise de processos de RTV? Resposta: que
pelo que o depoente se recorde, nfio,

0 depoente disse que gostaria de acrescentar o seguinte: que ao receber dentincia, o
depoente, como Diretor da Fiscalizagiio & época, arquivou de imediato a presente dendneia,
tendo em vista niio haver nenhum lastro que comprovasse qualquer tipo de irregularidade.
Que a demincla fol apresentada apenas com informagies completamente evasivas, sem



nenhum tipo de embasamento legal ou comprovagiio de documentagiio. Que caso houvesse
algum indicio de irregularidade na SERAD, todos aqueles servidores e autoridades que
atuaram no processo deveriam ter sido denunciados. Que dessa forma, como foi apresentada
a demtincia, o depoente informa que esta fol apresentada sem nenhum tipo de cunho téenico,
apenas com cunho pessoal

100. Servidora Imputada, Vanda Jugurtha Bonna Nogueira

2 =« 0 senhor tem conhecimento, como Diretor do DECEF, e como participe da minha
administragiio, se em algum momenio eu, como Secretdria, tenha efetuado algum pedido
pessoal de prioridade na andlise de algum processo de qualquer assunto de radiodifusiio,
principalmente RTV secunddria? Reapondeu: que niio,

3 - 0 senhor alguma vez verificou favorecimento de alguma entidade em detrimento de
outra? Sejn em priorldade na tramitagio dos processos, seja na quantidade de deferimentos
ou Indeferlmentos? Respondeu: que niio,

4= 0 senhor tem conhecimento que em algum momento o Minlstro, a Secretdria ou qualquer
autoridade superior do MCTIC tenha feito qualquer pedido que niio fosse condizentes com as
normas e regulamentos pertinentes & matéria? Respondeu: que niio, Que o depoente nunca
foi pressionado nem sondado a fazer qualquer tipo de alteraciio de entendimento, tanto na
gestdo da Dra. Vanda quanto da gestio do Dr, Moisés, o depoente sempre possuiu autonomin
técnica.

5 - Como vocé classificaria no quesito de moralidade e ética das gestdes tanto minha quanto
do Sr. Moisés, que me sucedeu? Respondeu: que a gestio ¢ um modelo de exemplo ao que é
preconizado no Codigo de Etica da Alta Administragio Pablica Federal. Que resultado disso é
0 feedback de todo o Setor de Radiodifusio, que indica essa gestio iniciada em 2016 até hoje
como a melhor gestio que jd atuou na Radiodifusio. Ao final foi franqueada a palavra ao
depoente para aduzir, querendo, alguma coisa mais que se relacione com o assunto objeto do
processo, Usando da palavra acrescentou o seguinte:

101, Testemunha - 8 - Rosfingela Petri Duarte

Pergunta 3: Quais siio os critérios téenicos adotados pelo Ministério para autorizar
RTVY Resposta; que a RTV secunddria, como niio hd processo seletivo, a demanda era
proveniente do Gabinete do Ministro, por vezes diretamente ou pela Assessoria de Assuntos
Parlamentares (ASPAR), por meio do Sr. Moisés, i época dos fatos, Que assim que a demanda
chegava era distwibuida para os analistas de forma igualitdria, Que atualmente temos um fato
importantissimo, que é o desligamento do sinal analogico de TV. Que hd correria em
decorréncia disso. Que o desligamento se iniciou em 2015, mas que niio sabe precisar a data.
Que quando a depoente passou a Coordenadora jd havia iniciado o desligamento, que
comegou com o agrupamento de Rio Verde-GO. Que a Portaria n® 2992/2015 prevé o
cronograma de deslignmento. Que o cronograma niio pode deixar de ser cumprido, Que as
demandas eram aceleradas em razio disso. Que a quantidade de servidores nunca fol
suficiente para a tarefa e assim o desgaste era grande para atendimento do cronograma de
desligamento. Que o desligamento era condigiio sine qua non para a priorizacio. Que quando o
sinal anal6gico fosse desligndo em determinada localidade, a autorizacio de RTV secundiria
nio poderia ser mais concedida. Que era necessirio fechar o grupamento referente a cada
localidade. Que o cronograma estd previsto até dezembro de 2018, Que as demais localidades
serio desligadas até 2023, Que essa demanda continua e ha a necessidade de se trabalhar
arduamente para o cumprimento do cronograma, Que nio existe nimero miximo de
autorizagdes de RTV, desde que nio sefa retransmitindo a mesma programagiio, Que pode ter 4
(quatro) ou 5 (cinco) canals, por exemplo, Que hi regras previstas na Portaria, Que somenie &
concedida a autorizagio mediante cumprimento do regramento legal por parte do interessado,
Que a depoente desconhece os eritérios utilizados na elaboragfio da lista, proveniente do
Gabinete do Ministro,

Pergunta 7: Tendo em vista que a dendncia informa que houve agilidade na andlise
processual das entidades em questiio, quais foram os critérios adotados que resultaram na
celeridade informada pelo denunciante? Resposta: que a celeridade 6 por conta do
cronograma de desligamento do sinal de TV analdgica. Que quando a demanda chega, passa
por 2 (duas) coordenagdes, Que se analisa a parte legal e se niio tem canal disponivel, Que apto
juridicamente, passa a drea téenica, na qual o projeto téenico é analisado. Que isso tem de ser
rapido, Primeiro por haver poucos recursos humanos e segundo, pelo cronograma de
desligamento. Que hd etapas do cronograma que, por haver muitas localidades, é mais
apertado. Que essa celeridade continua tendo por conta desse cronograma de desligamento,
Que ninguém para por conta de atendimento desse cronograma. Que por vezes algumas



pessoas, incluida a depoente, saem depois do hordrio para cumprimento da tarefa. Que o
cronograma de desligamento apresenta grupamento de cidades ¢ municipios. Que ha
pgrupamentos mals amenos, com menos localidades, para o qual haverd mais tempo para
analisar os processos. Que se anallsar o cronograma de fevereiro ou marco ele é mals amenao,
ha menor namero de eidades para analisar, Que em Sio Pailo é uma imensidio de cidades e
de entidades a serem analisadas, Que assim que terminava uma localidade ia para o praxima
para adiantar as tarefas. Que atribui a celerldade de um processo a uma instrugho bem feita,
Que se encontrar uma instrugio bem feita é possivel fazer andlise juridica em 10 (dez) minutos,
Que demora muito mais se niio estiver bem instruido, Que se torna trabalhoso,

Pcrgunt“ i A senhora se recorda se o ermpresa Interievié Hl:l’\l'll".llﬁ Lida. ieve |||t;um |||:|"t.ln de
andilise de autorkzachio de RTV negado pelo MCTICT Resposta: que a depoente niio se recorda,
imas que possivelmente deve ter tido.”

Pergunta 10: Como se explicn o MCTIC autorlzar 36 (trinta ¢ sels) canais em tempo menor
gue o habitual para empresas/fundacies que slo  adminlstradaz  pelo  senhor
Zampini? Resposta: que é o cronograma de desligamento da TV analégica é o que justifica essa
celeridade, independente de requerente,

6 - Em relagio a demanda do Ministro, a senhora jd verificou algum
favorecimento? Respondeu: que nio, Que para qualquer um pode solicitar autorizagio em RTV
secunddria. Que nem Ministro, nem Secretdria, nem Diretor, ninguém pediu que fosse feito
algum favorecimenio,

102, Acusado, Senhor Moisé

& Queiroz Moreira

Pergunia 2: Quais siio os critérios adotados pelo Minigsiério para autorizar RTV secunddria e
canal de educativa? Resposta: que as outorgas educativas Pilssam por processo seletivo
andlogo a uma licitagiio, Que desconhece o procedimento proprinmente dito, mas que hd
critérios objetivos de escolha, Que desde a chegada do depoente ao Ministério niio houve
nenhum processo seledvo para rddlos e TVs educativas, Que quanto a BTV em cariter
secunddrio existe uma regra que as pessoas peguem esse servico, que € servigo fragil, que pode
ser derrubado, Que na Secretaria de Radiodifusiio (SERAD), quanto as RTVs secunddrias
funcionam por demanda, como todos os demais processos da Secretaria. Que no caso sflo 3
tipos de demandas: switch-off, que é o processo de desligamento da TV analdgica, que ¢ a
prim'idmh:; fuie existem as demandas pu”li:t.’u\:, g entram |".l:e|.i|, SERAL, l‘u:h: Gabinete do
Ministro; que hd demandas do setor (ABRATEL, ABERT, associagoes de radiodifusores). Em um
passado recente nfio existia demanda do setor, somente demandas politicas. Que na gestio da
Sra, Vanda abriu-se o espacgo para o radiodifusor Ingressar com as suas demandas, abrindo
espaco para conitaio com as associacoes de radiodifusio, Que com isso ampliou-se o acesso
publico. Que o setor ¢ extremamente agradecido a isso. Que ha discricionariedade na
concessio do servigo de RTV em cariter secunddrio, que é airibuigio do Ministro. Que a
prioridade principal é o desligamento da TV analdgica, que é um processo de grande sucesso,
que em toda a regido na qual ja houve o desligamento ndo houve nenhuma queixa sobre o
procedimento adotado, Que as demandas decorrentes de pedidos politicos ocorrem em frentes
diversas: Ministro, Chefin do Gabinete do Ministro, Secretirio de Radioditusfio, Gabinete da
Secretaria de Radiodifusio, etc.

Pergunta 3: Quals siio os critérios de elaboragiio da lista de processos de RTV secunddrlo de
entidades que silo distribuidas aos Coordenadores para andllse? Respondeu: que o setor de
andlise ¢ demandado em funcliio das 3 (irés) frentes |4 cltadas na pergunia anterior, Que os
processos demandados, sejam eles de RTVs ou outros objetos, chegam ao setor de andlise
airavés do Gabinete do Secretirio ou pelo Espago do Radiodifusor. Que para o melhor
entendimento da distribuigiio processual, que o depoente nflo considera como uma lista, pols a
distribuigio ocorre tanto por demandas das mais diversas frentes solicitadas a Secretaria, pelo
Espaco do Radiodifusor, além das prioridades do desligamento do sinal da TV analégica,

Pergunia 4: Hd reunifes junio aos inieressados em canal de BTV secunddrio anies da
distribuigiio processual aos coordenadores? Respondeu: que nio existem reunides para
favorecimento de qualquer interessado,

l"ul‘guﬂlh 5: A ordem E‘fﬁﬂfﬁlﬁﬂiﬂil de r:hegndn dos Processos de RTV secunddaria ¢ um dos
critérios de andlise? Se niio, por qué? Respondew: que niio existe cronoldgica para andlise de
RTV. Que o 5EI nio favorece esse tipo de critério, Que a prioridade sempre é o desligamento do
sinal da TV analégica, além das demandas do setor e outras solicitaghes.

Pergunta 16: Quanto i prioridade de andlise processual, é comum ter processos analisados
de forma prioritdria, ou seja, em detrimento de outras entldades? Por qual motive? Resposia:
que niio. Que a tnica coisa que se pede é a inclusiio para andlise, niio se pede prioridade ou



qualquer tipo de favorecimento.

Pergunta 17: Existe algum procedimento que, se adoiado, poderia conferivr maior
transparéncia ¢ imparcialidade ao processo de autorizagio de RTV secundiria? Hi algo a
aprimorar nesse processo ou o senhor considera o atual processo adequado?Resposta: que
com o deslignmento do sinal analbgico, as regites que ji foram desligadas nio podem receber
RTVs secunddrias. Que para todos os processos que tramitam na SERAD niio exisie um sistema
informatizado de gerenciamenio,

103. Acusada, Vanda Jugurtha Bonna Nogueira

Pergunta 2: Quais siio os critérios de elaboragiio da lista de processos de RTV secunddrio de
entidades que siio distribuidas aos Coordenadores para andlise? Respondeu: que nilo exisie
lista. Que existern demandas, que sho advindas do Gabinete do Ministro, do Espaco do
Radiodifusor e do desligamento do sistema analdgico. Que antes da gestiio da depoente eram
somente atendidas as demandas provenientes do Gabinete do Ministro. Que a demanda
proveniente do Espaco do Radiodifusor ¢ atendida diretamente na drea téeniea. Que a Onica
grande prioridade é o desligamento do sistema anal6gico, Que um pedido do Gabinete do
Ministro recebe o mesmo tratamento de um pedido do Espago do Radiodifusor, Que foi eriado
o Espago do Radiodifusor na gestio da depoente, para atender a radiodifusores pequenos, que
tém diliculdade de obter informagbes. Que hd formulirio para dar vista de processo,
atendimento personalizado e respostas por telefone. Que esse atendimento era disponivel para
todos, estando presente no sitio do Ministério, Que solicitou a associagbes de radiodifusores,
como a ABERT ou a ABRATEL, para divulgar o Espago do Radiodifusor. Que quando era
solicitada a demanda do Espago do Radiodifusor havia a diretriz de que ela fosse prontamente
resolvida pelos setores da Secrefaria de Radiodifusio, Que o Espaco do Radiodifusor foi criado
devido ao SEl niio ter um controle perfeito dos processos, que possibilitasse identificar o
quantitativo de processos demandados no setor e a respectiva distribuicio. Que a principal
raziio da criagio do Espago do Radiodifusor era atender o pequeno radiodifusor,
principalmente os da Riadio Comunitaria, Ou seja, a ideia era de democratizar o acesso 4
informacoes de radiodifusio quanto demoeratizar a andlise dos pedidos. Que o Diretor do
Departamento é quem escolhia as pessoas, dentro das Coordenagdes, que seriam responsiveis
por atender no Espago do Radiodifusor em fungio do agsunto, Que apés o atendimento esses
Coordenadores levavam informagio 4 Diretora e, em seguida, encaminhavam a demanda para
distribulciio para os Coordenadores imediaios,

Pergunta 3: Houve reunides junto aos interessados em canal de RTV antes da distribuicio
processual aos ecoordenadores? Respondew: que ou os radiodifusores lam diretamente
demandar junto ao Gabinete do Ministro ou faziam a demanda no Espaco do Radiodifusor,
Que a demanda mais ripida era pelo Espago do Radiodifusor e instruir o processo
corretamente. Que atendia institucionalmente, mas que as demandas eram sempre na presenca
de técnicos. Que nunea tratou demandas sozinha, sempre acompanhada dos téenicos
especializados no assunto tratado,

Pergunia 4: Tendo em visia o depoimento do Sr. Moisés mencionar o atendimento a politicos
realizado por parte do Secretdrio de Radiodifusiio, na gestfio da senhora como Secretdria de
Radiodifusiio ocorrin o atendimento diretamente a politicos? Respondeu: que a depoente niio
tinha autorizagio do Ministro para atender politicos, a niio ser por demanda dele, por meio da
Assessoria Especial e Assessoria Parlamentar, Que somente por decisfio do Ministro e somente
acompanhado do Ministro ou do Assessor Especial ou da Assessoria Parlamentar a depoente
recebia os politicos indicados pelo Ministro @ que fol em nimero irrisario no periodo que
esteve comao Secretdria de Radiodifusfio.

f. QUANTO A INFLUENCIA DOS SUPERIORES HIERARQUICOS NA ANALISES
PROCESSUAIS

Por unanimidade dos depoimentos colhidos por esta Comissio, verificou-se
que nao houve interferéncia ou pressio por partes dos superiores hierarquicos para andlise
dos processos de Retransmissio de Televisio ou que tivesse por objetivo beneficiar
qualquer entidade. Tendo em vista a listagem advinda do Ministro, esse fator pode ter
gerado o motivo da denuncia por parte da empresa INTERTEVE,



104,

105.

106.

107,

108.

109.

110,

111.

112.

Testemunha - 1 Senhor Rodrigo Kieveer Barbosa Santos:

Pergunta 22: Houve alguma interferéncla ou influéneia de superiores hierdrquicos para
andlise dos processos que fazem referéncia ao senhor Claddio Zampini? Resposta: que ao
depoente desconhece ter havido algum tipo de pressiio ou coaglio para analisar o processo de
uma entidade em detrimento de outra. Que analisa o8 processos de forma imparcial, que siio
distribuidos pelo Coordenador,

‘estemunha 2 - Ricardo Ml*.\nluiln |Vl||||i'.r,,

Pergunta 13: Houve alguma interferéncia ou influéneia de superiores hierdrquicos para
andlise dos processos que fazem referéncia ao senhor Clmidio Zampini? Resposta: que atende
a demanda da lista encaminhada por seu superior, que nfo possul priorizacio de andlise no
setor, a nio ser para analisar antes as localidades sujeitas ao desligamento do sinal analégico.
Que nio houve nenhum tipo de interferéncia de superiores hierdrquicos para privilegiar a
andlise de determinados processos, Que na andlise téenica nunca houve questionamento da
analise I'l!il“?.ildil,,

Servidora Imputada, Vanda Jugurtha Bonna Nogueira

perguntas: 1-0 senhor niio tem conhecimento de privilégios de andlise. O Senhor tem
conhecimento de ter recebido ou da Sra. Vanda ou de outro superior hierdrquico requisigiio
para analisar um processo de forma prioritaria¥? Respondeu: que nio,

Testemunha 4 - Alexandre Miranda Freire de Oliveira,

Pergunta 13: Houve alguma interferéncia ou influéncia de superiores hierdrquicos para
andlise dos processos que fazem referéncia ao senhor Claddio Zampini? Resposta: que como
existe a lista isso pode ter sido o caso da andlise por determinagiio do Ministro.

Servidora Imputada, Vanda Jugurtha Bonna Nogueira

1 - Houve na gestiio da Sra. Vanda pedido de prioridade pessoal para andlise de processo de
retransmissora? Respondeu: que niio houve esse pedido.

Testemunha 5 - Fabiano Vasconcelos

Pergunta 12: Houve alguma interferéncia ou infludncla de superiores hierdrquicos para
andlise dos processos que fazem referéncla ao senhor Claddio Zampini? Resposta: que o
depoente nunca ouviu falar desse individuo. Que também desconhece que tenha havido
pressiio para analisar qualquer processo em prioridade em relacio a outro.

Testemunha 6 - Inez Joflily Franca

Pergunta 12: Houve alguma interferéncia ou influéneia de superiores hlerdrquicos para
anilise dos processos que fazem referéncia ao senhor Cliudio Zampini? Resposta: que a
depoente desconhece que tenha havido interferéncia ou influéneia. Que é indiferente, que o
processo chega & drea e é analisado, Que quando o processo chega, niio se leva em
consideragiio quem solicitou. Que a depoente desconhece o Sr, Cliudio Zampini.

Pergunta 13: Quanto a prioridade de andlise, é comum ter processos analisados de forma
prioritiria, ou sejn, em detrimento de outras entidades? Se ha, por qual motive? Resposia:
que hi prioridade de andlise, mas que pode ser em decorréneia de virios motvos, tal comao:
um canal em localidade em que esta sendo desligado o sinal analégico de TV, Que outros
maotivos a depoente desconhece,

Testemunha 7 - Samir Amando Granja Nobre Maia
Pergunta 13: Houve alguma interferéncin ou influénela de superiores hierdrquicos para
andlise dos processos que fazem referénela ao senhor Cliudio Zampini? Resposta: que nilo,

Pergunta 14: Quanto a prioridade de anilise, ¢ comum ter processos analisados de forma
prioritdria, ou seja, em detrimento de outras entidades? Por qual motive? Resposta: que a
prioridade de andlise ¢ o desligamento do sinal analdgico de TV,

Testemunha - 8 Rosfingela Petri Duarte

Pergunta 11: Houve alguma interferéncia ou influéncia de superiores hierdrguicos para
andlise dos processos que fazem referéncla ao senhor Claddio Zampini? Resposta: que nunea
houve esse tipo de interferéncia, tanto com a depoente quanto para os demais Coordenadores.




Que eventualmente poderia constar da lista entidade do Sr. Cldudio Zampini, mas que niio
houve sequer pedido ou pressiio para favorecimento de gualquer entidade,

g. QUANTO A POSSIBILIDADE DE ALTERACAO DE CONDICOES DE CANAIS AO PLANO
BASICO DE SERVICOS DE RADIODIFUSAO SOLICITADAS PELO MINISTERIO DAS
COMUNICACOES JUNTO A ANATEL PARA BENEFICIAR ENTIDADES DO RAMO DE
RADIODIFUSAO

113. Durante a coleta dos depoimentos foi verificada a questio apontada na
dentincia quanto a possibilidade de alieracio de condicoes de canais (disponivel ou nio)
ao plano basico de servicos de radiodifusao solicitadas pelo Ministério das Comunicagoes
junto a ANATEL para beneficiar algumas entidades com interesse em adquiri a devida
autorizacao.

114, Foi constatado que pode haver solicitagoes por parte do entio Ministério das
Comunicagbes no que tange a alteracoes de condigdes de canais, mas que tal procedimento
depende da realizagio de uma consulta ptiblica efetuada pela Agéncia Nacional de
Telecomunicagbes - ANATEL, conforme dito pela testemunha 8. A motivagio para
realizagao de uma alteragao de condigio disponivel é virtude de interesse piblico e/ou para
limpar a faixa de frequéncia de 700Mhz para a utilizacio em telecomunicacées (LTE/4G),
conforme subtrai-se do depoimento da testemunha 2,

115. Testemunha - 1 Senhor Rodrigo Kieveer Barbosa Santos,

Pergunta 19: E possivel alterar a condigiio de canal vago junto a ANATEL para deferir um
canal de RTVY Resposta: que ¢ responsdvel para alterar ou ndio a condigiio do canal é a ANATEL,
Que o depoente nilo sabe informar se hd solicitagio do Ministério para alterar a condigiio do
canal. Que a exemplo, que jd houve andlise de processo em que constava canal vago e, em
posterior andlise, o canal ji estava ocupado, possibilitando o deferimento caso os demais
critérios de concessiio constantes da Portaria sejam atendidos.

116. Testemunha 2 - Ricardo Mesquita Muniz,

Pergunta 11: E possivel alterar a condigiio de canal vago junto a ANATEL para deferir um
canal de RTV? Resposta: que especificamente para deferir canal, nio. Que o procedimento de
alteragiio de canal vago ou é destinar o canal ou excluir do Plano Bisico, Que a motivagio néo
seria para deferir o canal, seria por necessidade ou para limpar a faixa para outros canals. Que
no segundo caso é feita uma consulta publica, Que acredita que o Ministério niio tem
interferéncia sobre o espectro (canal vago) e que nfo sabe informar se o Ministério pode
solicitar a abertura de consulta pablica para alteracio do canal,

117 Testemunha 4 - Alexandre Miranda Freire de Oliveira,

Pergunta 11: E possivel alterar a condigiio de canal vago junio a ANATEL para deferir um
canal de RTVY Resposta: que essa alteragio é possivel sendo canal disponivel, ou se pede a
exclusiio do plano ou faz reserva do canal. Que o processo mais rdpido é quando se trata de
canal da Unifio. Que para qualquer outra entidade tem de abrir o Plano Nacional de Outorgas
(PNO). Que sempre existe uma preocupagiio da exclusfio do canal, Que se retira do Plano hd
sempre o risco de ser ofertado como secunddrio, 86 que é mais vantajoso ofertar como
primirio, até pela garantia de prote¢io contra interferéneia, Que o critério que Indefere o
pedido é por ser canal disponivel. Que eanal vago ¢ um canal que foi incluido no plano, mas
que niio tem entidade associada a ele, Que pode ter algum processo em que conste o canal
previsto nele, Que pode ser um aviso de consignagio da Unifio, aviso de habilitaciio de RTV ou
educativa, concorréncia (licitagho). Que é analisado se tem essa designagiio para definir ge o
canal vago é disponivel ou nfio. Que se tiver em algum desses processos citados anteriormente,
¢ um canal designado e portanto niio estd disponivel. que os pedidos recentes feitos para a
ANATEL jd tém designaciio, Que hi casos antigos nos quais nfio hd designaciio e ai pode ser por



algum maotivo, p.ex, canal que era par de analdgico, que a entidade que usava esse canal pede
a extingio da outorga e o canal fiea disponivel no plano, sem a retivada. Que outro exemplo: o
canal estava designado para uma finalidade e atnalmente nio estd mais designado. Que havia
alguns canais para consignagio da EBC que a EBC simplesmente perdeu o interesse mas nio
haviam solicitado a retivada. Que para chegar 4 esse ponto é felta uma andllse, que checa
informaciio da educativa, comercial,

118, Testemunha - 8 Rosiingela Petri Duarte

Pergunia 9: E possivel alterar a condigiio de canal disponivel junto a ANATEL para deferir um

canal de RTV secundirio? Resposta: gue possivel, ¢, Que é um processo complexo, moroso,
isgo para incluir e excluir, necessita de consulta piblica de 10 a 45 diag. Que leva tempo,
estudos, Que se analisa todos os comentarios, as coniribuicoes,

h, QUANTO A MOTIVACAO PARA ATOS DE AUTORIZAGOES DE INSTALACAO DE
RETRANSMISSAO DE TELEVISAO - RTVs ANTES DO DESLIGAMENTO DO SINAL
ANALOGICODETV.

119, Em relacdo a motivacao dos atos de autorizacio, foi possivel verificar, em
todos os depoimentos relacionados, que a prioridade e necessidade de agilizar o processo
de autorizagio de canais de Retransmissio de Televisio - RTVs estao ligeiramente
vinculados ao ato de desligamento do sinal de televisiao analégico possibilitando, portanto,
o inicio do sinal digital de televisio.

120. Por essa dptica, verifica-se que houve uma alta demanda por parte das
solicitagdes das entidades interessadas que, por conseguinte, na demanda por andlise neste
érgio e suas devidas agilidades. Nos casos em que houve a publicagio do ato de autorizagio
do Ministro posterior ao desligamento do sinal anal6gico, ficou demonstrado que o simples
fato do prazo para quitacao do boleto justifica a posterior publicacio do respectivo ato.,

121. Testemunha - 1 Senhor Rodrigo Kieveer Barbosa Santos

Pergunta 26: A legislagiio cita que niio poderd ocorrer autorizacoes de novas RTVs apos o
desligpmento do sinal analégico de TV, Nas localidades dos processos relacionados a
demincla, todas elas ji participaram do deslignmento do sinal analégico para iniclo do sinal
digital? Resposta: que o depoente nilo sabe informar. Que durante a andlise o desligamento
nio havia ocorrido. Que havia e ha prioridade de andlise de processos para as localidades nas
quais estiio ocorrendo o desligamento do sinal analégico, Que quanto as localidades dos
processos relacionados a dentncia, o depoente nfio sabe informar se todas elas jd participaram
do desligamento do sinal analdgico para inicio do sinal digital.

122, Por Vanda

5-A malor corrlda para a regularizaciio de canal ocorre quando do desligamento do sinal
analogico. O seu malor fluxo de andllse é quando do fechamento do sinal
analégico? Respondeu: que sim, que isso existe. Que a andlise € feita para a regifio que vai ser
desligada, Que outros processos de outras localidades sio analisados também, Que os
processos para localidades nas quais o sinal analégico seria desligado tém prioridade.

123. Testemunha 4 - Alexandre Miranda Freire de Oliveira,

Pergunta 14: A legislagio cita que niio poderd ocorrer autorizaghes de novas RTVs
secundirias apos o desliganmento do sinul analdgico de TV, Nas localidades dos proceasos
relaclonados d dentnela, todas elas ja particlparam do desligamento do sinal analdgico para
inicio do sinal digital? Resposta: que pode haver casos em que nio. Que o cronograma
definido até o momento é de desligamento total para certas localidades até 2018, Que as
localidades que niio estiio no cronograma o prazo miximo de desligamento & de até 2023,

124, Servidora Imputada, Vanda Jugurtha Bonna Nogueira



3 - Para as entidades denunciadas, em tese relacionadas com o Sr. Claudio Zampini, o senhor
verificou situagiio de favorecimento? Respondeu: que como dito anteriormente, havia
situaches nas gquais envolvia o deslipamento do sinal analdgico. Que muita colsa que e pedia
agilidade era em fungio disso, em fungio do prazo. Que de forma geral o depoente nio
verificou situagio de favorecimento. Que para algumas das entidades denunciadas houve
indeferimento, como para qualquer outra, Que a andlise era feita sempre da mesma forma, no
importando o tamanho da entidade analisada.

125, Testemunha 5 - Fabiano Vasconcelos

Pergunta 13: A legislagiio ciia que nfio poderd ocorrer autorizagbes de novas RTVs
secinddarias apos o deslipamento do sinal analdgico de TV. Nas localidades dos Processos
relacionados a dendneia, todas elas ji participaram do desligamento do sinal analégico para
inicio do sinal digital? Resposta: que até onde o depoente sabe, nas localidades nas quais
ocorreu o deslipamento do sinal analégleo nfio se podia ocorrer novas autorizacoes de RTVs
secunddrias, Que nido tem conhecimento dos desligamentos relacionados as autorizagoes de
RTV secundirias,

126, Testemunha - 8 Itnx:’in;;t‘.l;l Peiri Duarte
127, Servidora Imputada, Vanda Jugurtha Bonna Nogueira

4 = Vocd menciona demandas diretas do Ministro ¢ demandas decorrentes do cronograma de
desligamento. O cronograma de desligamento Independe de demanda superior? Respondeu:
que nfio, o cronograma de desligamento nio depende de demanda superior,

5 -« Multas entidades correram nas vésperas dos desligamentos para conseguir RTVs
pecundarias., Exiativam vavlos casos em que chegaram demandas de retardatarios de
demandas de RTVs secunddrias as vésperas do deslignmento? Respondeu: que se chegasse
muito em cima da hora nio dava tempo de fazer a andlise. Que se o cronograma previsse o
deslipamento até bs 23:59 no mesmo dia ainda estava fazendo a andlise. Que se recorda de
entidades analisadas no dia anterlor do deslipamento, Que se o processo estivesse correto
seria possivel a autorizagiio, Que pode verilicar junto ao Sr. Alexandre alguns casos que
chegaram na véspera do desligamento em que ocorreram autorizagbes no dia anterior do
deslignmento. Que pode verificar as Portarias de desligamento, que se pega por amosiragem
casos em que o Ministro assinou logo antes, Que ressalia casos em que o Ministro assinou a
autorizacio e a publicacio correu posieriormente,

128. Acusado, Senhor Moisés Queiroz Moreira

Pergunia 18: A partir do desligamento niio se pode conceder autorizaghes em RTV
secunddria, 0 que justifica a publicagiio de portaria de autorizagiio posterior ao desligamento
do sinal de TV analégica? Qual o amparo legal? Respondeu: que a Secretaria considera data de
assinatura do Ministro e nfio a data de publicagfio da Portaria como referéncia,

129. Acusada, Vanda Jugurtha Bonna Nogueira

Pergunia 13: A partir do desliganmento nilo se pode conceder autorizacies em RTV
secunddria. O que justifica a publicagiio de portaria de autorizagiio posterior ao desligamento
do sinal de TV analdgica? Qual o amparo legal? Respondeu: que a Consultoria Juridica junto ao
Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes e Comunicagbes (CONJUR/MCTIC) entende que
a assinatura do Ministro pode ser anterior ao desligamento. Que todas as portarias foram
assinadas antes do desligamento. Que algumas, por motivos diversos, foram publicadas apos o
desligamento. Que uma das causas para a publicagiio depois do desligamento é a quitagiio do
boleto. Que a publicidade é necessaria, mas que a validade, de acordo com a CONJUR/MCTIC
em consulta informal, inicia com a assinatura do Ministro. Que quando a depoente assumiu
como Secretiria de Radiodifusio havia vdrias Portarlas assinadas, mas sem publicacio, Que
ordenou que todas fossem publicadas. Que existe diferenga entre validade e vigor. Que a
publicagio ¢é para dar conhecimento do ato ao piablico, Que o previsto na portaria é com
relagiio A vigéncia, Que a publicagio era paga pelo radiodifusor por meio de Guia de
Recolhimento da Unido (GRU). Que até o pagamento ser realizado, decorriam alguns dias. Que
o pagamento pode ser feito até a data do vencimento. Que alguns radiodilusores deixavam
para fazer o pagamento apenas no vencimento,

i. QUANTO AO FLUXO PROCESSUALADOTADO PELOS SETORES LIGADOS A



SECRETARIA DE RADIODIFUSAO

130. Foi possivel detectar que ndo existe um sistema ou ferramenta gerencial
disponivel no Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacio e Comunicacoes que possibilite
o controle do fluxo de processos. A auséncia de ferramenta acoplada ao sistema SEI ou
individualizada fragiliza o procedimento de acompanhamento dos trimites processuais.

131, Testemunha 7 - Samir Amando Granja Nobre Maia

Pergunta 6: Ja foi solicitada ntunl!m¢ﬂtr do SEI para que conste a data de entrada ¢ de saida
dos processos protocolados neste Ministério? Respondeu: gue nio,

Pergunia 7: Como se da o acompanhamento do fluxo dos processos? Existe utilizagiio de
ferramentas gerenciais? Se sim, quais? Respondeu: que ha o fluxo dos processos desenhados,
Que esse trabalho de Huxo de processos foi um trabalho em conjunto da SERAD e da TOTVS,
que foi consultoria contratada para fazer mapeamento desses processos na SERAD, Que niio
houve nenhuma entrega de sistema, somente a organizacgio do fluxo processual.

132. Acusado, Senhor Moisés Queiroz Moreira

Pergunta 5: A ordem cronolégica de chegada dos processos de RTV secundirin é um dos
critérios de andlise? Se nilo, por qué? Respondeu: que ndo existe cronoldgica para andlise de
RTV, Quie o SEI ndo favorece esse tipo de critério, Que a prioridade sempre é o desligamento do
sinal da TV anal6gica, além das demandas do setor e outras solleltacoes,

Pergunta 8: Ja foi solicitada atualizagio do SEI para que conste a data de enirada e de saida
dos processos protocolados neste Minlstérlo? Respondeu: que o depoente desconhece sobre
tal solicitacho.

Pergunia % Como se dd o acompanhamento do fluxo dos processos? Existe utilizagio de
ferramentas gerenciais? Se sim, quais? Respondeu: que niio existe a utilizacio de ferramentas
gerenciais, Que os processos sio analisados conforme demanda.

133. Acusada, Vanda Jugurtha Bonna Nogueira

Pergunta 6: A ordem cronoldgica de chegada dos processos de RTV secunddria é um dos
critérios de andlise? Se niio, por qué? Respondeu; que conforme ji respondido, niio hd ordem
cronologica, Que  s¢ houvesse como  organizar  em  ordem  cronoldgica  esse
seria eritério concomitante com o desligamento do sinal analdgico de TV,

j. QUANTO A DEFINICAO DE NOVOS PROCEDIMENTOS PARA ANALISE DE PROCESSOS
DE RTVS

134. Observou-se que a Secretaria de Radiodifusio teve a preocupacio na
elaboragio de uma minuta de Portaria que tem por finalidade regulamentar critérios
objetivos para escolha das entidades prestadoras de servi¢o de retransmissiao de canal -
RTV. Entretanto, essa minuta de Portaria ndo concluiu as etapas posteriores até a devida
publicagio. Conforme exposto nos depoimentos, o motivo pela opcio da niio assinatura
por parte do Ministro se deteve a preocupagio quanto prejudicar o switch-off, ou seja, o
desligamento do sinal de TV analogico.

135, Acusado, Senhor Moisés Queiroz Moreira

Pergunta 6 O senhor tem conhecimento da minuta de Portarla que tem por objetivo
regulamentar a andlise de RTVs secunddrias? Respondeu: que o depoente tem conhecimento



que exisie uma minuia de Portaria,

Pergunta 7: O senhor sabe o motivo pelo qual essa Portaria niio foi assinada pelo Miniziro do
MCTIC? Respondeu: que esta Portaria ndo foi ainda assinada por uma questio de nilo
prejudicar os sinais de retransmissio de diversas redes duranie o processo de desligamento do
sinal de TV analdgica. Que caso nfio ocorressem as autorizagbes de RTV secunddrla. Em
algumas localidades, a populagio fiecaria sem o sinal de TV digial e, consequentemente,
prejudicada em termos de acesso a informagiio, até porque apés o desligamento do sinal niio
serd permitido autorizar novas RTVs,

136, Acusada, Vanda III"HIII tha Honna Nu;;!u'il'ii

Pergunin 7: A senhora tem conhecimento da minuia de Portaria que tem por objetivo
regulamentar a andlise de RTVs? Respondeu: gue tem conhecimento da minuta ¢ neste momento
enirega capta a Comissdo do referido do documenio( fls.). Que a mesma minuta foi daiada em
2016 e 2017,

Pergunia 8: A senhora sabe o motivo pelo qual essa Portaria niio foi assinada pelo Ministro
do MCTIC? Respondeu: que a depoente presume que um dos motivos da niio assinatura da
Portaria foi o switch-off,o desliganmento do sinal de TV analogico. Que a portaria criaria virios
mecaniamos de eliminacio: que a prioridade seria local, depois reglonal e, por fim, naclonal,
Que a aplicacio dessa poriaria resiringivia muito a concessiio de RTV secundaria,

Pergunta 12: Existe alpum procedimento que, se adotado, poderia conferivr malor
transparéncia ¢ imparcialidade ao processo de concessiio de RTV secunddria? Ha algo a
aprimorar nesse  processo ou a senhorn consideran o atual  procedimento
adequado? Respondeu: que a depoente entende que 8 adogio do procedimento da Minuta de
Portaria traria niio malor transparéneia, mas malor rigor, Que mido o que a depoenie acreditava
que a Portaria n® 6738/2015 deveria aprimorado ter a depoente incluiu na Minuta de Portaria,

k. QUANTO AATUAGAO DOS SECRETARIOS DE RADIODIFUSAQ JUNTO AOS
PROCESS0S DE RETRANSMISSAO DE CANAIS

137. A participagiio dos senhores Secretdrios de Radiodifusio, a época dos fatos, no
que diz respeito a atuacio nos procedimentos de autorizagio de canais de RTV secundario
deteve-se ao fato de receber as demandas politicas provenientes do senhor Moisés Queiroz,
quando ainda na funcio de assessor parlamentar, e encaminhd-las a4 Secretaria de
Radiodifusao. Quanto a senhora Vanda Jugurtha, conforme depoimento abaixo transcrito e
dos depoimentos das testemunhas prestados, verificou-se que a atuagio da acusada
restringiu-se a0 momento da assinatura das notas técnicas para encaminhamento ao
senhor Ministro da Ciéncia, Tecnologia, Inovagoes e Comunicages,

138. No que se refere a questiao do atendimento ao pablico em sua sala de trabalho
da senhora Vanda Jugurtha, esta informou em seu interrogatério que isso era procedimento
recorrente ¢ contumaz da drea. Contudo, as testemunhas que participaram das reunioes
informaram que em nenhum momento houve beneficios concedidos a esse publico,
garantindo o dever de imparcialidade da prestagio dos servigos prblicos. Portanto, tal
atitude condiz ainda com o determinado na Lei n® 8112/90, art. 116, V, "a", que corresponde
ao dever de atender ao piblico com presteza,

139, Acusado, Senhor Moisés Queiroz Moreira

Pergunta 15: O senhor quando ocupava o cargo de Assessor Parlamentar solicitou a senhora
Vanda Jugurtha, Secretdaria de Radiodifusiio a época dos fatos, andlise processual em caso de
urgéncia ou de interesse politico? Resposta: que todas as demandas politicas referentes a
qualsquer objetos que chegavam ao depoente eram repassadas  Secretaria de Radlodifusio,



140,

Acusada, Vanda Jugurtha Bonna Nogueira

Pergunta & Qual era o sun atuagiio nos processos de RTV secunddrin? Respondeu; que aprovar
o que ji sido aprovado irés vezes, Que o analista analisava; ia para o Coordenador, que o
Coordenador aprovava e encaminhava para o Coordenador-Geral; que aprovado pelo
Coordenador-Geral o processo era enviado para o Diretor; que o Diretor aprovava e
encaminhava para a Secretdria, que aprovava ¢ encaminhava ao Minisiro. Que nflo havia
demanda pessoal por parte da depoente. Que a aglio era conjunia, que quando chegava uima
demanda ela passava a ser da Secretaria de Radiodifusio (SERAD). Que a depoente omava o
cuidado de ndo receber pessoas de fora do Ministério sozinha, Que sempre estava
acompanhada da Sra. Inez ou de outras pessoas, por exemplo. Que em consonfincla com o8
depoimentos concedidos pelas testemunhasg, a depoente nunca realizou pedido para que
beneficiasse algum tipo de entidade. Que as testemunhas podem conferir esse testemunho
pois niio raro acompanhavam a depoente no atendimento aos radiodifusores.

Pergunta 11: O que realmenie foi tratado em sua reuniiio com o senhor Thiago Gardinali, pois
houve o seguinte comentirio na pigina do Pacebook do senhor Thiago, em 22/07/2016,
processo n® 01250.078615/2017-19, fls. 59: "Otima reunifio aqui em Brasflia com a Dra. Vanda
Nogueira, a nova Secretiria de Comunicagiio Eletrénica do Ministério das Comunicagbes” ¢
29/12/2016, 09 dias depois, foi formalizada a autorizagiio para a Fundagiio Cultural Padre Luiz
Bartholomeu? Respondeu: que eles foram atendidos na Sala do Radiodifusor e depois foram
levados & depoenie. Que no momenio da foto eles ja haviam eniregado a demanda na Sala do
Radiodifusor, Que atribui a mengio do Sr. Thiago a ter havide uma étima reunifio refere-se ao
tratamento atencioso dispensado pela depoente. Que a depoente tinha a politica de portas
abertas, conferindo a possibilidade de recepcionar qualsquer radiodifusores que quisessem
ser recebidos pela Secretiria de Radiodifusio, principalmentie os advindos da Sala do
Radiodifusor,

3 - Defesa Escrita

141,

Embora esta Comissio nio tenha encontrado elementos para que os

servidores imputados no presente processo fossem indiciados, optou-se por indicar
oportunidade para que os servidores apresentassem as razoes de defesa e eventuais razdes
finais que ndo houvessem sido suscitados no decorrer do presente Processo Administrativo

Disciplinar.

MOISES QUEIROZ MOREIRA

Resumo dos principais argumentos de defesa:

142,
defesa:

O Sr. Moisés Queiroz Moreira apresentou as seguintes razoes em sede de

"1, Considerando que o proprio relatorio proferido informa niio ter sido verificada nenhuma
irregularidade nos procedimentos adotados perante esta Secretaria de Radiodifusfo, em
conclusfio unfiinime dos membros desta Comissfio de PAD, a presente manifestaciio serve tio
somente para, em conformidade com as provas colhidas, requerer o arquivamenio definitivo
do presentle processo,

2, Cumpre esclarecer, nfio obstante, que a dentincia originadora do presente PAD revelou-se,
comprovadamente, motivada por interesses pessoais daqueles que, ao nilo cumprirem os
requisitos legais, como quaisquer outros, tiveram seus pleitos negados pela equipe téenica e
confirmados por mim, como superior hierdrquico,

3. Ainda, importante relembrar, no que tange a concessio de RTVs secunddrias, inexiste
irregularidade em gqualguer das autorizacbes questionadas na dendnela, seja em relacio &
celeridade '— decorrente, em verdade, dos clusters de desligamento do sinal de TV analogica;
lampouco no que toca ao mérito — porque sempre decidido por razoes estritamente téenicas,

4, Por tudo, e em total alinhamento com as consideracdes ja feitas por esta Comissiio,



amparadas nas provas obtidas durante a significativa instrugio, requer-se o arquivamento do
presente Processo Administrativo Disciplinar, ante a niio verilicagiio de qualquer irregularidade
por parie do servidor que esta subscreve,”

Consideracies sobre a defesa

143. Do apresentado o Sr. Moisés apenas ratificou o entendimento de nio haver
razoes para indiciamento, apresentando pedido de arquivamento do presente processo.
Reiterou que os procedimentos adotados pela Secretaria de Radiodifusdo foram pautados
em critérios iminentemente técnicos e, portanto, nfio haveria raziio para beneficiamento de
ordem ilicita de qualquer entidade durante o processo de desligamento da TV Analogica.

VANDA JUGURTHA BONNA NOGUEIRA

144, Ja a Sra. Vanda Jugurtha Bonna Nogueira apresentou os seus argumentos de
defesa, do que se resume:

145, A defesa niio é séria, afrontou a moral da Sra. Vanda, expos criminosamente na
imprensa o Ministério, movimentou a maquina administrativa em interesse mesquinho de
representaciio que foi protocolada indevidamente, informa que ird solicitar reparagio na
justica civil e criminalmente e solicitou medidas da AGU com vistas a coibir praticas como
a tal dentncia inexistente.

146, Em seguida comentou sobre o procedimento:

147, A dentincia foi encaminhada sem indicio de prova indicando possiveis
inconsisténcias e irregularidades ocorridas no MCTIC, cuja Secretaria de Radiodifusio foi
chefiada 4 época pela Secretaria Vanda.

148. Indica que de acordo com o préprio relatério, documentos produzidos

internamente e oitivas realizadas nfio houve qualquer inconsisténcia ou ilicitude nos
procedimentos adotados pelos servidores da pasta e também pela ex-Secretdria Vanda.

149, Afirma que o PAD tratou de apurar a deniincia, que noticiou a ocorréncia de
irregularidades, em especial com relagio as autorizagoes concedidas para as
Retransmissoras de Televisfio de cardter secunddrio (RTVs).

150, A leitura da dentincia demonstra a sua fragilidade. E inconteste a intengio de
atribuir responsabilidade 4 imputada sem a motivagio para tanto, afirmando ter esta
recebido as notificagbes supostamente enviadas e esta nio ter dado seguimento para a sua
devida apuracio.

151, Aponta que entre as duas notificagbes que supostamente teriam sido
encaminhadas eram datadas de 29/11/2017 e de 12/12/2017. A dentincia objeto de apuragio
é de 14/12/2017. O curto espago de tempo entre as (rés ocorréncias causa estranheza quanto
a desidia ou pouco caso da imputada, tendo em vista que o que motivou a dentincia foi “o
ato de inércia de Vossa Secretaria”.

152. Conforme ji constatado em parecer juridico, nenhuma das notificagbes foi
apresentada com registro de recebimento ou comprovacio que tenha chegado aos



cuidados da imputada.

153. De toda a sorte, considerando a gravidades dos fatos denunciados a
denunciada encaminhou o processo ao Consultor Juridico, requerendo andlise precisa e
completa, certa de que nenhuma irregularidade havia, ao menos de sua parte.

154. Chama atenc¢iio para o fato de que a notificante protocolou pedido de
desisténcia de “quaisquer procedimentos administrativos anteriormente requeridos”. Que
isso confirma a fragilidade da dentncia, afirmando que as acusagbes ndo merecem
consideracio,

155, Em seguida a defesa trata de rebater as notificagoes ora enviadas.

156, 1* Notificaciio - Apontamentos de Lavagem de Dinheiro e Estelionato - TV
Educativa - Autorizacio de RTV Secundadria

157. Indica a parcialidade da dentincia, informando que é confusa, com propdésitos
alheios 4 real elucidaciio dos graves fatos que aponta e que verificando-a nio se constata
qualquer irregularidade.

158, A 1* notificagio trata de fraude, lavagem de dinheiro, estelionato e desvio de
[inalidade em autoriza¢bes de funcionamento de RTV Secunddria das entidades: Fundagio
Educacional Avelar Pereira de Alencar; Fundaciio Guilherme Muller; Fundagio de Fatima;
Fundacgio Educativa e Cultural de Araras; Emanuel Telecomunicagoes Litda-EPP; Miller
Propaganda e Marketing Ltda.

159. Menciona a possivel existéncia de outorga de radiodifusio concedida a
Fundacao de Fatima, transferida A Fundac¢io Educacional Avelar Pereira de Alencar, “sem a
observincia de qualquer certame licitatorio que garantisse igualdade de acesso a outros
interessados.”

160, Aponta que tal alegaciio foi encaminhada sem prova e que o depoimento do Sr.
Samir Amando Granja Nobre Maia indica que a “(...) RTV secundéria depende de uma série
de documentos, de acordo com a Portaria n® 6738/2015." A escolha da entidade é
discriciondria, desde que a documentagio esteja de acordo com a portaria.

161, Explica que a RTV secunddria prescinde de outorga e de processo licitatorio
por parte do MCTIC e que o processo de autorizagio se resume a andlise de documentagio
e de viabilidade técnica e juridica para a realizagao do servigo.

162. A noticiante indica que a empresa Emanuel Telecomunicagoes Lida-EPP nio
teria condicdes econdmicas para prestar o servigo, mas sem apresentar provas,

163, Explica que a andlise contdbil/funcional foge ao escopo de apreciagio do
MCTIC e que a fiscalizacao de funcionamento cabe 8 ANATEL.

164. Indica que nesse ponto os apontamentos da noticiante se referem a estrutura
interna das entidades mencionadas, a condi¢iio econdmica, s6cios e contratagdes, que as
empresas ora autorizadas nio possuem condi¢des para exercer o servigo.

165, Reitera que essa questdo do funcionamento posterior cabe, se for o caso, a
ANATEL, na condig¢io de orgdo fiscalizador.

166. Assim nio teceu maiores ilagbes a respeito da apontada fraude
comercial/contdbil das empresas, pois a transferéncia indireta ndo mais depende de
autorizacio do MCTIC, ao contririo do alegado.

167, Com a Lei n® 13.424, de 28 de mar¢o de 2017, o quadro societdrio pode ser
alterado sem autorizacfio por parte do poder concedente, devendo apenas ser comunicada
a alteracio em 60 dias do registro na Junta Comercial. A operagio se consuma quando o
Ministério toma conhecimento. Inclusive o quadro diretivo pode ser modificado apenas
com a informaciao da mudanca sem que haja a necessidade de autorizaciio por parte do



183, Quanto & impossibilidade de realizagio de propaganda por parte de
Fundacoes Educativa, reiterou que essas podem apenas realizar apoio cultural, sendo
vedada a veiculaciio de propagandas. Apesar de tanto o apoio cultural quanto a propaganda
serem pagos, discerne as espécies, indicando que o primeiro apenas indica o nome da
empresa apoiadora, ao passo que a propaganda visa a venda de produto ou servigo.

184, Conforme Nota Técnica sobre o assunto e oitivas de testemunhas, nio houve

pedido de prioridade de tramitagiio, muito menos em virtude de relagio pessoal da
imputada com as entidades mencionadas.

185, Os processos chegam por demanda ¢ niao necessariamente seguem ordem
cronolagica,
186. A prioridade ¢é o switch off, o desligamento do sinal analégico, pois a partir da

exclusividade do sinal digital nio sio mals autorizadas RTVs secundarias e assim foi
realizada a andlise de processos desse tipo enquanto existia a possibilidade de autorizar
retransmissora desse tipo.

187. Dessa feita a imputada indica que a noticiante falta com a verdade, na
tentativa de prejudicar a ex-Secretdria, os servidores envolvidos e o proprio Ministério.

188, 2» Notificaciio - Indicios de prevaricagiio - didlogo entre radiodifusores e
servidores do MCTIC

189. Noticia-se na segunda notificagio que a Fundagio Bartholomeu, autorizada
para o servico de RTV secundéria em Campinas-SP teria tido o andamento de seu processo
com midxima celeridade, jamais vista no Ministério em fungio de reunido de seus
representantes com a servidora imputada.

190. Restou claro nos depoimentos dos servidores imputados que a servidora
imputada nunca realizou sozinha nenhuma reunifio politica que resultasse em demanda
para andlise de processos de RTV.

191. Esclarece que os atendimentos realizados com radiodifusores e engenheiros
era estritamente para explicar e discutir aspectos técnicos ou juridicos do processo,
auxiliando na apresentacio de projeto de RTV apto 4 aprovagio.

192. Na gestdo da imputada foi implantado o Espaco do Radiodifusor, espago para
engenheiros e radiodifusores esclarecerem suas dividas e garantirem a melhor
apresentagio e projetos visando a autorizagoes do MCTIC,

193. A reunido indicada tratou-se de simples conversa direta com a Secretdria, apos
atendimento jd formalizado e realizado na Sala do Radiodifusor.

194, Informa que a celeridade de autorizagio de um processo ocorre em virtude da
qualidade do projeto apresentado, em consondncia com as orientagoes do MCTIC, que
agiliza e facilita a andlise em todas as dreas.

195. Na segunda notificagio acusa violagio do painel do plano bdsico, com
autorizaches indevidas de RTV secunddria em locais em que existia “canal vago” e que
somente poderiam ser autorizadas RTV primadria.

196. De acordo com a Portaria n° 6738/2015 o requerimento de autorizagio para
retransmissora secunddria exige a inexisténcia de canal primdrio vago. A alteragio de canal
vago para nflo vago é de competéncia da ANATEL, mediante procedimento composto de
Consultas Piblicas para as alteragbes.

197. Informa esclarecimento da testemunha Alexandre Miranda Freire de Oliveira:
“que essa alteragio é possivel sendo canal disponivel, ou se pede a exclusio do plano ou faz
reserva do canal” diferenciando os conceitos: “que o critério que indefere o pedido é por ser
canal disponivel, Que canal vago é um canal que foi incluido no plano, mas que ndo tem
entidade associada a ele.”



198. Indica que a acusacio ¢ inconsistente por que nio comprova a existéncia de
canal disponivel na localidade informada,

199, Mesmo que se pretendesse cometer a ilegalidade o procedimento interno do
MCTIC niio permitiria. A andlise dos processos de RTV, vinculada nas primeiras fases, é
realizada a partir do sistema MOSAICO da ANATEL, que verifica os requisitos autorizadores
e qualifica o projeto como apto ou nio para RTV. E impossivel que servidores do Ministério
alterassem pessoalmente as configuragoes do referido sistema para possibilitar uma
autorizacdo ilegal,

200. Em conclusiio reitera que nio houve favorecimento ou privilégio na concessao
de autorizacoes de RTV secunddrias, muito menos por ato da servidora imputada.

201. Em funcio disso requer arquivamento, por auséncia de conduta irregular,
Requer ainda que seja apurado abuso de direito por parte da Intertevé, em fungio de
apresentagio de dentncia sem prova nenhuma.

202, Em sintese a defesa da Sra, Vanda pauta por demonstrar que as alegacoes

apresentadas pela Intertevé nas quatro oportunidades em tese suscitadas [1* Notilicagio, 20
Notificagdo, Dentncia apresentada a esta Comissio de PAD e complementagio da
dentincia (2718861), quando oficiado por esta Comissio por meio do Oficio n® 2543, de
29/1/18 (2596327)] nao tinham pertinéncia, em fung¢io de o procedimento de autorizacio
de RTV em cardter secunddrio ser estritamente vinculado.

203. O tinico ato discriciondrio é a assinatura do senhor Ministro de Estado de
Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes e Comunicagoes para a autorizagio do ato. Verificou-se que
tal assinatura normalmente ¢ concedida e os casos nio autorizados sio devidamente
justificados.

204. No mais, justificou as demais alegacdes, rebatendo-as com a andlise técnica,
alegou ainda algumas impropriedades técnicas e de procedimento nas dentincias e
reafirmou niio terem sido encontradas irregularidades.

Sugestdes

205. Sugere-se a minuta de portaria encaminhada pela Sra. Vanda em seu
depoimento ou instrumento legal andlogo como medida de forma a diminuir a
discricionariedade do procedimento de concessio do servico de RTV em cariter
secunddrio, pois nesse proposio normativo hd a indicagio de regras especificas para
objetivar o procedimento.

206. Caso o procedimento de concessiio de RTV em cardter secunddrio seja extinto
ap6s a completa digitalizagio do sistema de TV, com a adogio em todos os rincoes do pais
do padrio ISDB-T, orienta-se apenas que a discricionariedade continue sendo utilizada
com a maior cautela possivel, sempre com aten¢fio aos principios constitucionais e do
Direito Administrativo pertinentes, em especial a teoria dos motivos determinantes, a



imparcialidade e eficiéncia,

207. Em que pese a oitiva que antecedeu a oitiva do Sr. Fabiano Costa ter se
prolongado e ter feito o referido senhor esperar mais do que esperado, este deveria estar
disponivel para oitiva. Sugere-se o encaminhamento de Memorando com orientacoes de
como se portar para o caso de ser convocado para prestar depoimento perante esta
Corregedoria. No entanto, esta Comissio entendeu que técnicos suficientes ja tinham sido
ouvidos e optou por dispensar a oitiva do 5r. Fabiano Costa,

3 - CONCLUSAO

208. Para que se imponha qualquer tipo de sangio é necessdrio que haja a presenca
dos requisitos da autoria e da materialidade.

209, Ressalta-se que a matéria ora denunciada é de natureza iminentemente
técnica, pois pertinente aos campos da radiodifusiio, seja em sua vertente juridica (aspectos
legais da outorga) ou estritamente técnica (aspectos técnicos da outorga).

210, A dentincia ora apresentada provou-se indcua e desprovida de procedéncia,
esvaziando-se a materialidade, visto que a prépria Secretaria de Radiodifusio comprovou a
regularidade dos atos praticados mediante a Nota Técnica n® 5361/2018/5EI-MCTIC, de 13
de margo de 2018 (2731106 do Processo n°® 01250.012369/2018-13) e a préopria entidade
denunciante posteriormente realizou pedido de desisténcia mediante petigio (2829879 do
Processo n® 01250.018680/2018-76).

211. Mesmo com esse contexto a Comissiio de Processo Administrativo Disciplinar,
em seu mandato para apuragiio, procurou verificar se havia quaisquer inconsisténcias nas
oitivas ora realizadas. Em todos os depoimentos se verificou uma consisténcia no
procedimento, que existe uma andlise da concessio da autorizagio para prestar o servigo de
RTV em cardter secundéario que € bastante objetiva, pautada nos normativos reguladores do
servico de radiodifusiio por parte dos analistas e técnicos da Secretaria de Radiodifusio
(SERAD).

212, Verificou-se a adequaciio dos procedimentos internos da SERAD visando a
desburocratizagiio, como a eliminagio da necessidade de assinatura do Secretdrio/a, visto
que de fato era um encaminhamento de mero expediente e a modernizagio da legislacio
em vigor, eliminando procedimentos que exigiam a anuéncia do Ministério sem
necessidade.

213. A discricionariedade existente no processo de concessio de RTV em caraier
secunddrio ¢ apenas do Ministro, que decide a respeito da concessio. Ainda assim, segundo
os depoimentos prestados hd consisténcia da conduta de concessiio da outorga por parte
da autoridade, visto que preenchidos os requisitos ele tem o costume de assinar a
autorizacio, Ainda que negue a autorizacio hd justificativa.

214, Como houve esvaziamento da materialidade, tampouco resta comprovada
a suposta autoria por parte dos servidores imputados Moisés Queiroz Moreira e Vanda
Jugurtha Bonna Nogueira.



215. A materialidade nio se configurou no presente caso, visto que as alegacoes
indicadas pela entidade Intertevé Servigos Ltda, ndo se provaram consistentes ante aos
depoimentos prestados e a analise técnica efetuada.

216. Foram ouvidos servidores de diferentes niveis hierdrquicos para se comprovar
se havia alguma interferéncia por parte de autoridade na andlise processual, o que ndo
restou comprovado e, portanto, do que foi analisado ndo foram encontradas condutas
passiveis de sancio ou reprimenda. Assim, esta Comissio sugere o arquivamento quanito a
responsabilidade de servidores.

217. Na certeza de ter envidado todos os esforcos no cumprimento do mandato
conferido a esta Comissio de Processo Administrativo Disciplinar, subscrevemo-nos,

I o Relatério.

Brasilia, 21 de maio de 2018.

EDUARDO CHIN OHTOSHI
Presidente

JAILSON ALONSO DESOUZA ERALDO MAURICIO DE ARAUJO
Vogal-Secretirio Vogal
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